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DSOT-IGT_74/2019 — PCGT- ID 504 (Ex- 428)

Parecer nos termos do Artigo 86.2 por remissdo ao n.2 2 do artigo 119.2 do Decreto-Lei n.2
80/2015, de 14 de maio

Assunto: Plano de Pormenor do Centro Hospitalar de Barcelos 1 (PPCHB1)
Localizagdo: Freguesia de Abade de Neiva e UF de Barcelos Vila Boa e Vila Frescainha

1. ENQUADRAMENTO

Na sequéncia do reinicio do procedimento da elaboracdo do Plano de Pormenor do Centro
Hospitalar Barcelos 1 (PPCHB1), doravante designado PPCHB1, pelo oficio n.2 DPU-2 , veio a
Camara Municipal de Barcelos (CMB) apresentar ultima versdo da proposta de plano com vista
a emissdo de parecer previsto no n.2 2 do artigo 85.2 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestado
Territorial (RJGIT), publicado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio e realizacdo da
Conferéncia Procedimental prevista no n.2 3 do artigo 862 do mesmo diploma legal.

Em 30/03/2013, submeteu, igualmente, na Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial (PCGT)
o conjunto de documentos que suportam a proposta do plano.

Apreciados os elementos, promoveu-se o envio da proposta as entidades da Administracdo
Central, que em razdo da matéria devem pronunciar-se, acompanhada da convocatéria para a
realizacdo de nova Conferéncia Procedimental prevista termos do artigo 86.2 do Decreto-Lei n.2
80/2015, de 14 de maio.

Assim, cumpre emitir parecer sobre os aspetos previstos no n.2 2 do artigo 85.2 do Decreto-Lei
n.2 80/2015, de 14 de maio, nomeadamente:

1. Cumprimento das normas legais e regulamentares;

2. Conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas territoriais
existentes.

2 - ANTECEDENTES

O PPCHB1 tem como objetivo primordial a criacdo do novo Centro Hospitalar de Barcelos e
integra a drea de interveng¢do da UOPG 3, oportunamente definida no PDM de Barcelos em vigor
- 1.2 Revisdo publicado pelo Aviso 7722/2015, de 13 de junho, com as ulteriores alteracGes
introduzidas.

Esta Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo tem por objetivo “Proporcionar a implantacéo
do Centro Hospitalar de Barcelos e respetivas acessibilidades, fazendo a articulacdo da rotunda
da «fonte cibernética» com a rotunda do estddio e o estabelecimento de um «corredor verde»,
elemento que deverd inteqrar o futuro parque verde urbano da cidade. O terreno restante,
incluindo o que possa sobrar da implantacdo do Centro Hospitalar, serd urbanizado na categoria
de «espaco central Ill», a nascente do corredor verde, e na categoria de «espaco residencial nivel
I», a poente do corredor verde”.

Com base nas disposi¢cdes do n.2 4 do artigo 142.2 do PDM, que prevé a possibilidade de
execucao das UOPG delimitadas na planta de ordenamento, por partes, para a area de
intervencao da UOPG 3 a Camara Municipal de Barcelos decidiu elaboragdo de dois planos de
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pormenor (PP1 e PP2) sendo a divisdo de area definida pela construgao de uma rodovia que
ligard a variante de Barcelos e a EN 204 (entre rotunda da «fonte cibernética» e a rotunda do
estadio, que promove a separacdo da parte nascente, destinada a implantagdao Centro Hospitalar
de Barcelos e respetivas acessibilidades da parte poente, destinada a integrar o futuro parque
verde urbano da cidade.

Deste modo, a drea de intervencdo do presente plano que desenvolve a drea nascente da UOPG
e consolida a drea destinada a implanta¢do do equipamento do Centro Hospitalar de Barcelos,
fica compreendida entre a Estrada Regional 204 (ER 204) e a linha que define a diretriz da futura
via alternativa aquela estrada, conforme consta da Planta de Ordenamento do PDM.

No decurso da elaboracdo da proposta de plano ocorreram as seguintes reunides, das quais foi
emitido parecer desfavoravel:

- Conferencia Procedimental ocorrida em 07/10/2019, cuja ata se anexa, com a presenca da
Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N), Administragdo
Regional de Saude do Norte (ARS), Infraestruturas de Portugal IP, e a Camara Municipal de
Barcelos;

- Conferéncia Procedimental ocorrida em 06/04/2021, cuja ata se anexa, com a presenca das
entidades mencionadas no ponto anterior;

- Reunido ocorrida no dia 27/01/2022 entre a CCDRN e um representante da ARS, para realizar
o ponto de situagdo dos trabalhos do PPCHB1.

3- PROCEDIMENTOS

3.1. Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis.

O inicio do procedimento de elaboracdo do PPCHB1, foi deliberado pela Camara Municipal de
Barcelos em 24/01/2020, pelo prazo de 12 meses, contados a partir da publicagdo do Aviso n.2
6541/2020, em DR n.2 76, Série Il, de 17/04/2020 e prorrogado por igual periodo, por
deliberacdo Camararia de 23 de abril de 2021, publicitada através do Aviso n.2 13541/2012, no
didrio da Republica n.2 137, Série Il, de 16 de julho.

Tendo-se verificado a caducidade do prazo estabelecido para a conclusdo do plano, a Camara
Municipal de Barcelos em sessdo publica de 03/11/2022 deliberou o reinicio do procedimento
de elaboracdo do PPCHB1, publicitado pelo Aviso n.2 2170/2023, no DR n.2 22 de 31/01/2023.

Foi estabelecido um periodo de 12 meses para a elaboragao da proposta e estabelecido o prazo
para a formulagdo de sugestGes e apresenta¢do de informagdes (15 dias uteis), tendo-se assim
dado cumprimento ao n.2 1 do artigo 76.2 do RJIGT, conjugado com o n.2 2 do artigo 88.2. Atento
ao teor da informacdo técnica que faz parte integrante da presente proposta, foi igualmente
aprovada:

- A ndo sujeicdo do plano a avaliagdo ambiental, ao abrigo do disposto non.21 e 2 do artigo 78.2
do RJIGT e do n21 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, na sua redagio
atual:

- O reaproveitamento dos atos administrativos e formalidades ja decorridos no dmbito da
elaboracdo do plano.

3.2 Conformidade ou compatibilidade da proposta de alteragdo com o IGT eficaz e os
programas territoriais existentes.
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A proposta de PPCHB1 incide numa area de cerca de 31ha, a qual corresponde a 46% da area da
UOPG 3 delimitada no PDM de Barcelos, cuja revisdo foi publicada pelo Aviso 7722/2015, de 13
de junho e segue, em parte, os objetivos programaticos previstos na UOPG.

Asituacdo proposta cumpre, apenas em parte, os objetivos programaticos estabelecidos no PDM
para a UOPG 3, nomeadamente o objetivo de proporcionar a implantacdo do Centro Hospitalar
e respetivas acessibilidades, relegando para momento posterior toda a drea restante situada a
poente da futura rodovia de ligagdo entre a variante de Barcelos e a ER 204.

A decisdo de execucdo parcial da UOPG 3 através do presente plano, estd suportada pelas
disposi¢cdes do n.2 4 do artigo 142.2 do PDM que prevé a possibilidade de materializacao da
UOPG por partes (...através da utiliza¢do isolada ou articulada dos seguintes instrumentos de
execucgdo os quais podem reportar -se a totalidade ou a parte da UOPG).

O presente PPCHB1 prevé a alteracdo de algumas disposicdes do PDM e dos parametros de
edificabilidade para esta area, entre os quais o aumento do nimero de pisos da edificacdo, assim
como o acerto das areas das varias categorias funcionais do solo, pela diminui¢cao do poligono
destinado ao Espaco de uso Especial (Ul) e 0 aumento da area de solo destinada a Espaco Central
Nivel Il (ECIII). S3o alteradas disposi¢cdes constantes dos artigos 24.2, 83.2, 102.2 e 130.2 e do
Anexo Il - Objetivos programaticos da UOPG 3, assim como a demolicdo de um Bem Imdével
inventariado e ndo classificado para Salvaguardada e Conservagao dos Algados.

No sentido de garantir conformidade cabal entre o PDM e o PP, a Cdmara Municipal de Barcelos
promoveu uma alteracdo do regulamento do PDM, referenciada ao normativo e parametros
urbanisticos constantes dos citados artigos.

4. AMBITO E CONTEUDO DO PLANO

Conforme referido, a proposta de plano desenvolve e concretiza a proposta de ocupagao da parte
nascente da drea da UOPG 3, que se caracteriza como uma drea livre contigua a malha urbana
da zona norte da cidade de Barcelos e é contida pela rede rodoviaria existente e pelas novas
acessibilidades projetadas consubstanciada na nova rodovia que servird o futuro Centro
hospitalar de Barcelos e estabelecera a ligacdo entre articulagdo entre a variante a Barcelos a
rotunda da «fonte cibernética» com a rotunda do estddio na ER 204.

A area total de intervencdo é de 319.690 m?, dos quais 19.500 m? integram atualmente vias
publicas, distribuindo-se os restantes 300.190 m? por apenas trés prédios, detendo o maior
(Quinta de Santa Maria) cerca de 263.200 m? e o menor (Quinta do Faial) uma area de cerca de
15.950 m2. O terceiro prédio possui uma area de 21.040 m? e estd ocupado por edificacio
destinada a comércio e posto de abastecimento de combustiveis, com alvara de utilizacdo
emitido em 2020.

A organizacdo espacial segue os pressupostos os principios gerais de definicdo de estrutura
urbana que garanta as funcionalidades e as necessidades decorrentes do objetivo principal do
plano, nomeadamente a criagdo do novo Centro Hospitalar e concretiza-se em dois grupos de
areas funcionais, ou seja:

- A constituicdo de uma frente de edificagdo mista destinada a habitacdo, comércio, servicos,
atividades tercidrias em geral, com volumetrias entre quatro e 7 pisos e areas a afetar para
espacos verdes dominio publico. Esta frente é constituida por uma malha de arruamentos
organizada em quarteirdes, contida pela rede rodovidria nacional (ER204) e um novo arruamento
que limitard a drea reservada a localizagdo e implantac¢do do futuro Centro hospitalar;
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- Area destinada a espago de Equipamento de uso coletivo, com cerca de 10,74ha, delimitada
pela futura rodovia de ligacdo entre a variante de Barcelos e a ER 204, destinada a implantagao
do futuro Centro Hospitalar de Barcelos e ao cumprimento do acordo estratégico celebrado em
2007 entre a Camara Municipal de Barcelos e a Administracdo Central.

A solucdo e conteudos da versdo em andlise do PPCHB1 assenta em pressupostos de
flexibilizacdo de normas e conteudos, entendidos “...como pontos de partida para concretizacdo
de ideias conducentes a uma futura proposta de ocupacio...”,

- Aproveitamento edificatdrio de toda a drea edificdvel a nascente do poligono a destinar ao
Centro Hospitalar em morfologia de quarteirGo, com uma defini¢do clara e inequivoca de toda a
configuracdo do que virdo a ser os espagos publicos nas suas vdrias componentes

- Valores globais de edificabilidade que respeitam a aplicacGo dos pardmetros do PDM,
nomeadamente no que se refere ao cumprimento dos indices de utiliza¢do e de ocupagéo do solo
(1,3 m2/m2 e 55%, respetivamente), ndo desvirtuando, pois, o modelo de ocupacéo urbanistica
subjacente aos mesmos;

- Matriz de usos admissiveis para o edificado constituida por habitacdo, comércio, servigos e
atividades tercidrias em geral, incluindo restauracdo e bebidas e hotelaria;

- Imposi¢do de dotacbes minimas de dreas permedveis para a generalidade dos quarteirées
destinados a aproveitamento edificatdrio, que poderdo, de acordo com as op¢oes dos respetivos
projetos, vir a integrar o dominio municipal como reforco dos espacgos verdes, ou ser destinadas
a logradouro dos edificios e/ou lotes integrantes de cada quarteirdo;

- Distribuicdo equitativa da edificabilidade de plano pelos proprietdrios, a erigir nos quarteirées
localizados nos terrenos origindrios de cada um.

4.1. Apreciacdo da versao final da proposta de plano
Apreciados os elementos apresentados e da analise efetuada a proposta, considera-se referir o
seguinte:

A proposta de plano em apreciagdo mantém todas as carateristicas da proposta inicial, em
termos de formulagdo do projeto de Plano, limitando a 7 o nimero de pisos acima da cota de
soleira.

Atendendo a que este PP se desenvolve numa area classificada como Solo Urbano no PDM em
vigor, e tendo em conta o objeto e tipo de desenvolvimento urbanistico pretendido, considera-
se aceitavel que haja alguma flexibilidade no sentido lhe imprimir um caracter mais adaptativo,
pese embora nao o concretize com o detalhe necessdrio para efeitos registais. Com efeitoa
proposta da , genericamente, satisfacdo ao disposto nos artigos 102.2 e 107.2 de RIIG,
estabelecendo o desenho urbano, a definicdo dos espagos publicos, incluindo os espagos de
circulacdo viaria e pedonal e de estacionamento, alocalizacdo de equipamentos e zonas verdes,
os alinhamentos, as implanta¢Ges, a modelagdo do terreno e a distribuicdo volumétrica,
distribuicdo de fungdes, conjugacbes de utilizacGes de areas de construcdo e a definicdo de
parametros urbanisticos, designadamente, densidade maxima de fogos, nimero de pisos e
altura total das edificacdes ou altura das fachadas, etc.

No sentido de fixar margens claramente delimitadas e objetivas quanto ao objeto e conteudo
material do Plano de Pormenor, recomenda-se o aperfeicoamento da proposta no sentido de
balizar a proposta nos seguintes aspetos:

- As operagdes de transformacdo fundidria preconizadas e a definicdo das regras relativas as
obras de urbanizagao;
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- Operacgdes de demolicdo, conservacgao e reabilitacdo das construcgdes existentes na propriedade
original identificada como Parcela 2 - P2;

- Clarificagdo e garantia da execucdo do plano no prazo temporal estabelecido, com especial
relevo e incidéncia na parcela atualmente ocupada com edificacdo recentemente licenciada
(unidade comercial e posto de abastecimento de combustiveis);

- Devera ainda ficar garantido que, caso execugdo nao se efetue por iniciativa de particulares, o
plano seja executado por imposicao administrativa, devendo, desde ja, ser firmado um contrato
de urbaniza¢do para evitar o recurso a imposicdo administrativa.

Complementarmente o Plano deve prever todas as infraestruturas necessarias assim como o
desvio das redes identificadas como existentes e que atravessam a area de intervenc¢do, em
funcdo da proposta, como é o caso das redes elétrica de média e alta tensao e do gasoduto.
Quanto a estruturacdo das acdes de compensacao e de redistribuicdo de beneficios e encargos,
ficou esclarecido que o plano ja prevé a equidade da edificabilidade para os proprietarios, pelo
gue ndo ha necessidade de outros mecanismos perequativos para além do estabelecido pela
distribui¢cdo do plano.

4.1.1 - Regulamento

De acordo com o estabelecido no n.2 1 do artigo 101.2 do RIIGT, o regulamento devera
desenvolver, concretizar e detalhar as propostas de ocupacdo da drea nomeadamente em
matéria de edificacdo, execucdo e gestdo e manutencdo do espaco publico, bem como de
execucgado do plano.

Tendo por finalidade a plena legibilidade e conformidade com a legislacdo em vigor, recomenda-
se que:

- Sejam evitadas remissGes para o regulamento do PDM, que rapidamente poderdo ficar
desatualizadas, sendo prudente transpor para este plano as normas do PDM que se pretendam
manter.

- A revisdo do teor do artigo 3.2 (definigbes), uma vez que o conceito de area de construcdo
liguida ndo tem enquadramento ou termos de comparagdo com o conceito estabelecido na ficha
1-8 do Decreto-Regulamentar n.2 5/2019, de 27 de setembro.

Assim, a proposta da desagregacdo de Area de Construgdo (AC), devera ser concretizada no
respeito pelo definido nas notas complementares da ficha atras referenciada (1-8), sem
interpretacdo e em “... fungdo das utilizagées do edificio, distinguindo-se nomeadamente:
habitacdo (Ac hab), comércio (Ac com), servigos (Ac serv), estacionamento (Ac est), arrecadagdo
(Ac arr), espacos exteriores cobertos (Ac ext), industria (Ac ind) e logistica e armazéns (Ac log)...”
Para além desta distingdo, podem ser contabilizadas separadamente as areas de construgao dos
pisos acima e abaixo da cota de soleira.

- Seja eliminado o n.2 3 do artigo 5.2, uma vez que ndo tem relagdo com a matéria “Instrumentos
de Gestdo Territorial”, para além de que os imdveis ndo classificados inventariados no Plano
Diretor Municipal existentes na area do Plano, sdo, na sua totalidade, propostos para demolicdo.
Acresce que, no ambito da alteracdo regulamentar do PDM, aquela disposicdo foi alterada.

4.1.2 — Outros elementos constituintes do Plano

Tendo em conta o tipo de Plano, no que respeita aos demais elementos constituintes e que o
acompanham, recomenda-se que:

- Na planta de transformacdo fundiaria sejam claramente identificados os novos prédios e os
bens do dominio publico;

- Seja integrada uma planta de programacgao com a defini¢cdo de todas as operagées urbanisticas
(unidades de execucdo);
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- Seja apresentada a planta de cedéncia para o dominio publico municipal e o quadro com a
descricdo das parcelas a ceder e a sua finalidade.

A Camara Municipal para além das recomendacdes atrds mencionadas deve atender as impostas
no parecer das Infraestruturas de Portugal, I.P.

4.1.3 - Instrumentos de Programagio / Programa de execucdo e plano de financiamento

O faseamento das restantes a¢des de execucdo do plano, sob responsabilidade dos particulares,
passa a ter seu prazo maximo para conclusao de obras indexados a finalizacdo da a¢3do |, ou seja,
0 prazo inicia-se a partir da conclusdo das obras da acdo I. Sem prejuizo, os particulares podem
iniciar as acdes I, lll e IV antes daquela data, sem qualquer impedimento. O horizonte temporal
para conclusdo do plano é de 10 anos, podendo a Camara Municipal recorrer ao sistema de
imposicdao administrativa se tal se mostrar imprescindivel para a concretizacdo do Plano, em
consonancia com as orientacdes decorrentes do Programa de Execucao.

Tratando-se de um plano cuja execugdo se opera por cooperagao com os particulares e que
incide em areas com edifica¢cdes recentemente aprovadas, para que possa ser aceite a situacdo
proposta, importa garantir e acautelar a execuc¢dao do plano no prazo temporal determinado e
evitar o recurso ao sistema de execucdo por imposicdo administrativa, pelo que devera ser
formalizada a celebracdo de contratos de urbanizacdo em que sejam observados os prazos de
execucao das varias operagdes urbanisticas previstas no plano, nomeadamente a de demolicdo,
bem como se devera determinar o responsavel pela sua execugao.

5. FUNDAMENTO TECNICO das solugdes defendida pela CAmara Municipal

De acordo com os elementos enviados, a proposta visa dar cumprimento a concretizacdo da
Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo e tem como objetivo “Criar condi¢ées para a
implementacgédo do Centro Hospitalar de Barcelos e respetivas acessibilidades”.

Devido aos condicionamentos existentes (... isto é, o desenvolvimento urbanistico da UOPG
obrigam a condugdo e processos paralelos de exclusdo da Reserva Ecoldgica Nacional e Reserva
Agricola Nacional, que ndo sGo compativeis com a urgéncia de defini¢do da drea de implantagdo
do Centro Hospitalar...) e ser urgente dar cumprimento a concretizacdo da Unidade Operativa de
Planeamento e Gestdo, destinada a proporcionar a instalagdo do Centro Hospitalar de Barcelos
e respetivas acessibilidades, a Cdmara Municipal de Barcelos (CMB) decidiu pelo
desenvolvimento faseado da drea e o desdobramento em dois Planos de Pormenor.

Nessa medida, decidiu a elaborag¢éo de um Plano de Pormenor (PPCHB 1), que compreende drea
nascente da UOPG 3, contigua @ malha urbana da zona norte da cidade de Barcelos (freguesias
de Abade de Neiva e UF de Barcelos, Vila Boa e Vila Frescainha) praticamente liberta de
ocupagado.

O seu desenvolvimento mantém a orientacdo, objetivos programaticos e os principios gerais
constantes do Anexo Il do Regulamento do PDM, nomeadamente:

a) Definir o desenho urbano estruturante desta drea tendo em atengdo as acessibilidades, as
caracteristicas da envolvente do territdrio, as necessidades de afetacdo de dreas destinadas a
espacos verdes e de utilizacdo coletiva, a equipamentos de utilizacéo coletiva e a arruamentos,
com vista ao desenvolvimento urbano qualificado e articulado com um equipamento
estruturante na cidade de Barcelos;

b) Estabelecer, para além do cumprimento dos pardmetros de edificabilidade previstos pelo PDM,
as demais disposi¢cées normativas consideradas necessdrias para a adequada ocupagdo e
transformagdo destes espagos;
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c) Assegurar a cativacdo da drea necessdria para a construcdo de um Centro Hospitalar e
respetivos acessos, estimada em cerca de 10 hectares (sendo a drea remanescente do poligono
correspondente aos espacgos de uso especial requalificada na categoria de espagos centrais Ill),
através da sua consideragGo como dreas de cedéncia devidas pelas operag¢des urbanisticas que
concretizaréo o PP.

6. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

O artigo 120.2 do RIJIGT estabelece que as pequenas altera¢gdes aos programas e aos planos
territoriais sé sao objeto de avaliacdo ambiental no caso de se determinar que sdo suscetiveis
de ter impactes significativos no ambiente. Assim, a qualificacdo das alteracdes compete a
entidade responsavel pela elaboracdo do plano, de acordo com os critérios estabelecidos no
anexo ao Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4
de maio, podendo ser precedida de consulta as entidades as quais, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes
da aplicacdo do plano.

7. Conferéncia Procedimental

No dia 18 de maio de 2023, realizou-se a conferéncia procedimental, cuja ata se encontra em
anexo, ndo tendo comparecido na reunido a Administracdo Regional de Saude (ARS) e a Rede
Elétrica Nacional (REN). Contudo, a ARS informou telefonicamente que iria emitir o parecer.

As entidades presentes, Infraestruturas de Portugal S.A. e a APA/ARH-N, deram a conhecer os
seus pareceres.

8. CONCLUSAO
Em face do exposto, considera-se que a presente proposta do Plano de Pormenor do Centro
Hospitalar de Barcelos 1, podera merecer parecer favoravel condicionado:

- as corregdes e inclusdo das recomendagdes expressas na pronuncia das entidades pela Camara
Municipal de Barcelos;

- a ratificacdo e deliberag¢do do Conselho Diretivo da ARSNorte, |.P. do parecer enviado.

Mais se propde que o Municipio remeta a estes servigos cépia da proposta final a submeter a
discussdo publica.

Braga, 24 de maio de 2023.
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