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1. O que é o Resumo Nao Técnico ?

O Resumo N&o Técnico (RNT) é um documento que integra o Relatério Ambiental (RA) e que
pretende informar adequadamente todos os que tém direito e querem participar. O RNT
resume, em linguagem corrente, as principais informagdes constantes no RA. Quem pretende
aprofundar alguns aspetos relativos a integracdo e avaliacdo das questdes ambientais e de
sustentabilidade no Plano Diretor Municipal (PDM) de Barcelos podera consultar o RA que

estara disponivel durante o periodo de consulta publica.

2. O que é PDM de Barcelos ?

O PDM de Barcelos estabelece a estratégia de desenvolvimento, a politica municipal de
ordenamento do territério e de urbanismo e as demais politicas com expressao territorial, e
também integra e articula as orientacbes estabelecidas por outras politicas, planos e
programas de ambito nacional e regional. O PDM estabelece o modelo de organizagdo espacial
do territério municipal sendo a referéncia para a elaboracdo dos demais planos municipais de
ordenamento do territério e para o estabelecimento de programas de acgdo territorial.

O PDM é elaborado pela Camara Municipal de Barcelos (CMB) e é revisto de dez em dez anos.

3. O que é a Avaliacao Ambiental ? E a Avaliacao
Ambiental Estratégica ?

A elaboracdo do PDM de Barcelos encontra-se sujeita a um processo de Avaliagdo Ambiental
(AA) de acordo com a legislacdo em vigor — Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado
pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio. O objetivo da AA é apoiar a decisdo relativamente
a um plano ou programa, ao identificar, descrever e avaliar os seus efeitos ambientais, de
forma a determinar as oportunidades e riscos que esse plano ou programa apresenta para um
desenvolvimento sustentavel.

A CMB é legalmente responsavel pela elaboracdo da AA, pela definicdo do seu ambito e pela
producdo da Declaragdo Ambiental que é entregue a Agéncia Portuguesa do Ambiente apds

aprovacao do plano.
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A AA do PDM de Barcelos seguiu uma abordagem de Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE)
desenvolvida por Partidério’, com o objetivo de integrar consideracdes de sustentabilidade nas
decisdes de longo prazo PDM e também validar estas recomendacOes através da consulta
publica e institucional. Esta abordagem é focada em poucos, mas prioritarios, fatores criticos
de decisao (FCD), identifica os principais riscos e oportunidades para o desenvolvimento
sustentavel que possam resultar do plano, e traga diretrizes de planeamento, gestao e controlo
(monitorizagao) bem como um quadro de governanga (ou responsabilidades institucionais) que
devem acompanhar a implementac¢ao do plano, bem como as suas revisdes, garantindo assim
gue os potenciais riscos sdo reduzidos ou evitados e que as oportunidades de longo prazo que
possam resultar do PDM se concretizam.

A avaliacdo estratégica tem em consideracdo as tendéncias dominantes relativamente aos
temas considerados nos FCD, bem como as principais politicas regionais, nacionais e europeias
gue servem de orientacdo para o desenvolvimento do concelho e que servem de referencial
para a avaliacdo (por exemplo, a estratégia nacional de desenvolvimento sustentavel ou o
quadro de referencia estratégico nacional). Desta forma, a AA contribui para que os objetivos do

plano se encontrem alinhados com as intenc¢des politicas de nivel superior.

4. O que sao o Relatério Ambiental e a Declaragao
Ambiental?

O Relatdério Ambiental (RA) é um documento no qual se apresentam as principais analises e
conclusdes do processo de AA ao longo da elaboragao do plano. O RA, incluindo o RNT, sdo
instrumentos fundamentais para efeito de discussao publica do plano.

O RA resulta também dos resultados da consulta efetuada a entidades e ao publico, resultados
esses que sdo ponderados na versao final do Plano que é depois sujeito a aprovacdo pelo pela
Assembleia Municipal.

Apds a aprovacgdo do plano é emitida uma Declaragdo Ambiental, documento publico onde se

sintetizam as informacdes mais relevantes do processo de AA, a forma como forma

! Partidario, M.R. (2012). “Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica - orientagles
metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE”, Lisboa. Agéncia Portuguesa do Ambiente / Redes

Energéticas Nacionais. Disponivel em http://www.iaia.org/publicdocuments/special-publications/Guia%20AAE.pdf
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incorporadas no plano as recomendacgdes da avaliacdo, as medidas de controlo a implementar

e os contributos das participa¢des institucional e publica.

5. O que se avaliou?

Para ser considerada estratégica, segundo Partiddrio (2012), a AA deve acompanhar a
elaboracdo do plano desde o seu inicio por forma a influenciar todo o processo de tomada de
decisdo. Assim, a AAE ajudou a explicitar as principais dreas de politica que estruturam a

estratégia de desenvolvimento concelhio, apresentadas de seguida:

Objetivos estratégicos do PDM

a) Integracdo dos valores naturais, agricolas e florestais numa base que assegure a
sustentabilidade do territdrio e que estruture a distribuicao das funcdes do
mesmo;

b) Concecdo de uma estratégia de salvaguarda e valorizacdo do patriménio natural
e construido e preservacao do espaco rural como identidade cultural e
paisagistica do concelho, servindo de suporte a atividade turistica;

c) Dotacdo de solo urbano adequado para dar resposta as necessidades
habitacionais da populacdo nas freguesias em espaco rural;

d) Definicdo de critérios de gestdo fundiaria através da regulamentagdo de um
regime de cedéncias e compensagdes e compatibilizacdo de taxas urbanisticas e
introdu¢ao de mecanismos de perequagao;

e) Consolidagdo dos aglomerados urbanos e contengdo dos fenémenos de
povoamento difuso;

f) Racionalizagdo e rentabilizagdo das redes de infraestruturas territoriais e de
equipamentos de utilizagdo coletiva e otimizagdo da mobilidade através de uma
nova organiza¢do do territério em agrupamentos de freguesias (Unidades
Territoriais);

g) Melhoria das acessibilidades ao centro urbano;

h) Definicdo de uma nova estratégia para os transportes publicos rodoviarios;

i) Adequacdo dos perfis da rede viaria municipal, as fun¢des desenvolvidas;

j) Revitalizagcdo e requalificagdo dos nucleos de freguesia ou respetivas areas
identitarias;

k) Adequacgédo dos aglomerados urbanos a identidade rural do concelho bem como
as atuais exigéncias de qualidade de vida, identificando e delimitando os espacos
onde coexistem a fung¢do habitacional e as atividades agropecuarias;

I) Agrupar as atividades poluentes e dar expressdo aos polos industriais;

m) Criagdo de novas formas de apoio a habitacdo e alargamento dos estratos de
popula¢do abrangida;

n) Potenciar a atividade turistica como contraponto a crise estrutural das industrias
tradicionais.
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A AAE avaliou estes objectivos e também a forma como estes se materializam no modelo
territorial: o conjunto das regras, orientagGes, programas e politicas para a ocupagao e uso do

solo no concelho.

6. Quais sao os Fatores Criticos de Decisao do PDM
de Barcelos ?

Os FCD constituem o esqueleto que estrutura a AAE. S3o temas chave, integrados, e fatores de

sucesso ambiental e de sustentabilidade que por isso devem ser considerados na decisdo

estratégica. Servem para focar a atencdo sobre o que é realmente importante para o

desenvolvimento territorial de Barcelos e permitem por isso avaliar como a estratégia do PDM

da reposta a esses temas criticos.

Identificaram-se seis FCD, em conjunto com a CMB e outras entidades relevantes:

e FCD 1: Identidade cultural - Valorizar, dinamizar e proteger a identidade local no que

diz respeito ao patrimdnio natural e cultural, material e imaterial, numa ldgica de
diferenciacao e de articulagao entre a tradigdo e a inovagao, partindo do envolvimento

dos cidad3os.;

e FCD 2: Valorizagdao dos recursos territoriais - Valorizar os recursos enddgenos do
municipio no desenvolvimento do territério e atender a forma como a utilizagdo dos
recursos enddégenos estd a ser considerada ao nivel das opg¢des estratégicas do

Municipio.;

e FCD 3: Competitividade - Considerar fatores de diferenciacdo e competitividade do
territério concelhio e analisar como os recursos enddgenos sdo integrados e

valorizados na implementacao da estratégia para a competitividade territorial;

e FCD 4: Organizagao e gestdao municipal - Avaliar se a organizacdo e gestao municipal
se faz em funcdo das opgdes e prioridades estratégicas de desenvolvimento, bem
como qual o nivel de empenho e de articulacio da gestdo municipal para a

operacionalizagdo das opg¢les estratégicas;

e FCD 5 Ordenamento territorial - Avaliar a evolucao do modelo de ocupacao territorial

promovendo os fatores de ruralidade e o espaco rural enquanto caracteristica
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identitdria do concelho, os fatores de promocdo da mobilidade e do acesso aos

equipamentos e servicos basicos;

e FCD 6 Coesao social e potencial humano - Avaliar as tendéncias relativas a dimensao
social do municipio e a capacidade de desempenho com base na promo¢do do seu

potencial humano.

7. Quais as principais politicas orientadoras e os
principais planos e programas relevantes?

Foram analisadas as principais politicas, planos e programas europeus e nacionais que
estabelecem objetivos e/ou metas de sustentabilidade que devem orientar o PDM de Barcelos.
Sdo eles:
A nivel europeu:

e Estratégia Europa 2020.
A nivel nacional:

e Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel 2005-2015;

e Quadro de Referéncia Estratégico Nacional;

e Agenda Digital 2015 (Plano Tecnoldgico);

e Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural 2007-2013;

e Plano Global Estratégico de Racionalizagdo e Redugdo dos Custos das Tecnologias de
Informagdo e Comunicagao;

e Programa Nacional para as Alteragées Climaticas;

e Estratégia Nacional para a Energia 2020;

e Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética 2015;

e Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério 2007-2025;

e Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2007 —
2013;

e Plano Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanos 2006 — 2016;

e Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua;

e Plano Nacional de Saude 2012-2016;

e Plano Nacional de Agao Ambiente e Saude 2008-2013;

e Estratégia Nacional para as Florestas;

e Plano Setorial Rede Natura 2000;

e Estratégia Nacional de Conservacgdo da Natureza e Biodiversidade;

e Programa Nacional de Ac¢ao para o Crescimento e o Emprego;

e Plano Nacional de Ag¢do para a Inclusdao 2010-2012;

e Programa Operacional Temdtico Potencial Humano 2007-2013;
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e Estratégia Nacional para a Protecdo Social e Inclusdo Social 2008 — 2010;
e Plano para a Integracao dos Imigrantes 2011-2013;

e Plano Estratégico de Habitacdo 2008-2013;

e Plano Estratégico Nacional de Turismo;

e Plano Estratégico dos Transportes.

A nivel regional:

e Programa Operacional Regional do Norte 2007-2013;

e Norte 2015;

e Plano de Bacia Hidrografica do Cavado, Ave e Lima;

e Plano Regional de Ordenamento do Territorio da regido Norte;
e Plano Regional de Ordenamento Florestal do Baixo Minho;

8. Quais as principais tendéncias e problemas
ambientais relevantes para a avaliacao
ambiental do PDM de Barcelos ?

As tendéncias relevantes observadas no passado e que se pode assumir que se manterdo no
futuro se nada for feito sao, por FCD:
FCD 1 Identidade Cultural:

e Degradacdo do patriménio natural devido a atividades agroflorestais e expansdao
urbana desregrada;
e Baixa acessibilidade aos equipamentos culturais.

FCD 2 Valorizacdo dos recursos territoriais:

e Aumento do consumo energético (setores doméstico, industrial e edificios/vias
publicas);

e Diminui¢do da qualidade das aguas superficiais;

e Evolucdo pouco acentuada da percentagem de populacdo servida pela rede de
saneamento;

e Atividades agropecuarias e industriais como principais focos de polui¢do.

FCD 3 Competitividade:

e (Queda da producdo e abandono da atividade agricola, nomeadamente da vinicola;

e Fileira do leite com crescimento positivo absoluto e ao nivel da produtividade das
exploragdes;

e Manutengdo de baixas taxas de ocupac¢do de cama no setor turistico;

e Manutencdo de um perfil funcional do setor secundario pouco variado.
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FCD 4 Organizacdo e gestao municipal:

Pouca clarificacdo da hierarquizacdo e competéncias para a gestdo territorial, que
intensificam a elevada fragmentacao de centros de poder local;

Ineficdcia dos processos de envolvimento publico e inexisténcia de orcamentos
participativos;

Contengdes orgamentais municipais;

Diminuicdo do investimento empresarial e insuficientes mecanismos de incentivo a
localizagdo empresarial.

FCD 5 Ordenamento territorial:

Assimetrias na distribuicdo das infraestruturas, nomeadamente dos equipamentos
escolares;

Modelo territorial concelhio decorrente de uma dispersdo ndo regulada e de padrdes
de inércia de decisao em matéria de ordenamento;

Exodo rural;

Fraca oferta de transporte coletivo e multimobilidade.

FCD 6 Coesao social e potencial humano:

Aumento da taxa de desemprego;

Caréncia de alternativas na formagdo profissional para as fileiras estratégicas;
Populagdo com baixos niveis de qualificagao;

Aumento do niumero de beneficidrios do Rendimento Social de Insercao;

Défice na capacidade de resposta a questoes tipicas pelo tecido institucional local;
Insuficientes programas de integragdo social.

9. Quais as principais oportunidades e riscos para

um desenvolvimento sustentavel a longo prazo
decorrentes do PDM de Barcelos?

As principais oportunidades a longo prazo que podem resultar do PDM de Barcelos sao:

Considerando a Identidade Cultural:

Identificacdo e salvaguarda do Patrimdnio cultural;

Valorizagdo e salvaguarda e protec¢do dos recursos naturais através do condicionamento
da ocupacdo de areas de patrimdnio natural e fruicdo das fung¢des recreio, lazer e
turismo a eles associadas;

Refor¢o da identidade rural do municipio, através da definicdo de medidas de protecdo
dos nucleos urbanos e das paisagens rurais;
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e Melhoria da distribuicdo dos equipamentos culturais e seu usufruto por parte das
populagdes.

Do ponto de vista da Valoriza¢ao Territorial:

e Diminuicdo do consumo energético e das emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE)
ao nivel das novas habita¢des e sistema logistico e da diminuicdo das necessidades de
deslocacdes;

e Aproveitamento e valorizagdo dos recursos agroflorestais como fonte alternativa de
producdo de energia;

e Permeabilizacdo do solo e salvaguarda de areas para recarga de aquifero;

e Salvaguarda de industrias em areas de risco de cheia;

e Aumento da qualidade das 3aguas superficiais e da taxa de populacdo servida por
sistemas de abastecimento de dgua e de drenagem e tratamento de aguas residuais;

e Valorizagdo dos residuos florestais enquanto fonte alternativa de producdo de energia;

e Incentivos a relocalizacdo de industrias e a concentracdo de atividades poluidoras em
locais especificos.

No prisma da Competitividade , destaca-se pela positiva:

e Estimular o investimento e a produtividade do setor da agropecuaria e reforcar a sua
competitividade;

e Valorizar as atividades ligadas ao setor primdrio e, em particular, as da fileira
agropecudria através da promog¢ao e salvaguarda do potencial agropecuario e das
atividades tradicionais concelhias;

e Reforgar a resiliéncia econdmica da agropecudria através da instalacao de atividades
complementares como o agro-turismo;

e Projetar nacional e internacionalmente o artesanato concelhio;

e Promover a instalagdo de unidades de produgdo e comercializagdo de artesanato em
nucleos urbanos emergentes;

e Afirmar Barcelos como destino turistico integrado, qualificado e sustentdvel através da
promocdo do agroturismo, da criacdo de espacos qualificados de lazer e recreio, da
qualificacdo e valorizagao do patrimdnio;

e Promover a instalagdo de atividades terciarias nos aglomerados urbanos em solo urbano
e rural, fomentando a integracdo destes aglomerados nas rotas turisticas;

e Reduzir conflitos de uso do solo e aumentar a atratividade turistica do concelho através
da concentragdo das atividades poluentes em polos industriais;

e Promover solugdes construtivas mais eficientes energeticamente e potencialmente mais
rentdveis economicamente particularmente criticas no setor do turismo;

e Incentivar a instalacdo de atividades econdmicas de elevado perfil tecnolédgico e o
estabelecimento de sinergias entre atividades através da criagcdo de polos industriais e
Areas de Localizagdo Empresarial (ALE), contribuindo assim para a diversidade funcional
e competitividade do concelho;
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Promover a instalagdo de atividades tercidrias nos nucleos urbanos em solo urbano e
rural contribuindo para a diversificacao funcional do concelho;

Reforgar a competitividade global do concelho de uma forma sustentdvel através da
salvaguarda e valorizacdo do patrimdnio natural e da identidade rural e por outras como
o comércio e servicos, lazer, recreio e turismo que interessa fixar por forma a
diversificar o perfil funcional do concelho.

Na 6tica da Organizagao e Gestao Municipal:

Refor¢o da descentralizacdo camardria;

Articulagao de competéncias técnicas e administrativas;

Possibilidade de oportunidades urbanisticas com base no principio da igualdade —
promocdo de situagdes win-win entre municipio e proprietarios;

Envolvimento dos cidadaos na vida ativa concelhia;

Aposta no dinamismo econdmico e incentivo ao investimento e localizagao empresarial;

Aumento da atratividade municipal;

Sustentabilidade municipal através da criacdo de projetos de natureza supramunicipal
de projecao identitdria;

Desenvolvimento de iniciativas publicas e privadas para exploracdo de atividades locais.

Considerando o Ordenamento territorial:

Organizagdo da rede de equipamentos através da disponibilizagcdo de solos e definigdo
de um programa das interven¢des a executar no ambito do Plano e da gestdo
urbanistica;

Promog¢do de um modelo de ocupa¢do mais qualificado que pretende preservar as
caracteristicas morfoldgicas dos nucleos tradicionais e valorizd-los e que contraria a
tendéncia de dispersdo urbana e promove a conten¢do da expansao;

Criacdo de fatores atrativos e de fixagdo populacional em meio rural, consubstanciados
com a valorizagao dos espagos naturais e culturais, promovendo a multifuncionalidade
agricola e manutencdo das caracteristicas vivenciais do espaco construido através da
requalificacdo dos nucleos tradicionais;

Promocgédo de construcdo de novas infraestruturas de transportes.

Do ponto de vista da Coesao social e potencial humano:

Atratividade econdmica associada a agropecuaria, floresta, e turismo e criacdo de novos
postos de trabalho;

Promocdo de programas de integracdo social ajustados as necessidades da populacdo
com maiores dificuldades econémicas.

Os principais riscos a longo prazo s3o:

Considerando a Identidade Cultural:

RELATORIO AMBIENTAL — RESUMO NAO TECNICO PAGINA 12 DE 25



Resumo N3do Técnico da AAE do

TLlEScé\IOIgO PDM de Barcelos

dezembro | 2014

Ocupacdo de areas naturais contribuindo para a destruicdio da conectividade dos
sistemas ecoldgicos;

Perda liquida da REN (Reserva Ecoldgica Nacional) bem como das funcdes a ela
associadas devido a compromissos urbanisticos ja existentes.

Do ponto de vista da Valoriza¢ao Territorial:

Manutencao dos elevados consumos energéticos ao nivel do edificado existente, espaco
publico, transportes e setores industrial e de servigos, pela auséncia de incentivos a
adogdo de sistemas energéticos mais eficientes;

Aumento da utilizacdo do transporte individual (Tl) e, consequentemente, emissdes de
GEE, pela auséncia de medidas para a utilizacdo de transporte coletivo rodoviario;

Perda de espacos florestais de protecao que sdo potenciais sumidouros de carbono e de
fixacdo de solo e que promovem a infiltracdo de agua;

Aumento da inseguranca de edificacdes face a eventos climdticos extremos pela
auséncia de medidas de relocalizacdo das mesmas;

Manutencdo das fontes de poluicdo associadas a baixa taxa de populacdo com ligacdo a
rede de drenagem e tratamento de aguas residuais, por auséncia de medidas concretas
de resolucdo deste problema;

Aumento dos niveis de poluicdo proveniente das atividades econdmicas, pela auséncia
de medidas para o tratamento dos respetivos efluentes;

Manutencdo dos niveis de ruido provenientes do transporte rodoviario;

Perda de espacos de fruicdo ambiental (espacos de protecdo);

Manutengao dos impactos das atividades turisticas no solo, ar e dgua pela auséncia de
medidas concretas para os evitar.

No prisma da Competitividade, destaca-se:

Reforc¢o do solo urbano municipal e da edificacdo em geral, em particular em meio rural,
podera ameacar o setor por ocupacao de solo com potencial agricola;

Auséncia de medidas para a promocdo de métodos de producdo sustentaveis e de
estratégias para estimular a criacdo de produtos certificados e/ou de origem controlada
constitui uma ameacga a competitividade do setor;

Construgdo de novas unidades hoteleiras em detrimento da qualificagdo das existentes
podera resultar na degradacdo das taxas de ocupacdo na hotelaria ja por si baixas,
ameacando assim a qualificagdo e competitividade do setor;

Auséncia de medidas claras para a concretizacdo da estratégia de mobilidade e
acessibilidade podera resultar na perda da oportunidade de facilitar a deslocacdo de
turistas, de tornar Barcelos mais competitivo e atrativo junto de segmentos de turismo
mais jovens e de promover o desenvolvimento do setor nos nucleos servidos por rede
de transporte publico;

Auséncia de medidas claras para a concretizacdo da estratégia de mobilidade e
acessibilidade podera resultar na perda da oportunidade de redug¢do dos custos
estruturais da atividade econdmica, de incentivo a instalacdo de novas atividades e de
reforco da competitividade econdmica do concelho em geral;
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e Auséncia de estratégias e medidas concretas no sentido do refor¢o da inovagdo e do
conhecimento;

Na dtica da Organizagdo e Gestdao Municipal:

e Auséncia de definicao dos niveis de intervencao dos diversos atores na gestao
territorial;

e (Caréncia de mecanismos de simplificagdo administrativa;

e Auséncia de mecanismos de envolvimento da populagdo de forma ativa, responsavel e
equitativa nos processos decisdrios concelhios;

e Possibilidade de incapacidade de intervengao e sobreposicdo de competéncias e
multiplos conflitos de interesse;

e Auséncia de mecanismos de proximidade de servicos municipais;

e Dificuldade de implementagdo (a nivel fiscal e administrativo) de medidas das
estratégias associadas ao sector da habitagdo, servicos e transportes;

e Auséncia de medidas de apoio a criacdo de infraestruturas de base tecnoldgica e
inovacao;

e Auséncia de medidas de promoc¢do a cooperagdo e participacdo empresarial
supramunicipal;

e Inexisténcia de estratégias para a promoc¢do de economias de escala.

Considerando o Ordenamento territorial:

e Manutencdo da tendéncia de dispersdo urbana;
e Aumento de uso do Tl por auséncia de medidas concretas para a estratégia de
mobilidade e acessibilidade e incentivos para melhorar o servico de transporte publico.

Do ponto de vista da Coesao social e potencial humano:

e Auséncia de incentivos a integracdo de desempregados locais nas fileiras estratégicas;

e Auséncia de incentivos a qualificacdo e integracdo de desempregados locais na fileira do
turismo;

e Auséncia de incentivos a alocacdo de desempregados locais na atividade turistica.

10. Quais as principais diretrizes para
planeamento ? E quem sao os principais agentes
no sucesso da implementacao do plano ?

Para concretizar as oportunidades identificadas e evitar os riscos, destacam-se as seguintes
diretrizes de planeamento e gestao:

e Garantir a recuperacao do patrimdnio classificado e ndo classificado do municipio e a
manutencdo da identidade dos nucleos tradicionais e paisagens minhotas;

e Garantir a continuidade dos sistemas ecoldgicos através da restricdo a edificacdo e
apostar no potencial de fruicdo dos mesmos em articulagdo com o patriménio cultural;
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e Assegurar a minimizacdo da perda de drea de REN bem como cumprimento das suas
funcoes;

e Promover a reflorestacdo e florestacdo e a criar medidas de aproveitamento e
valorizacdo recursos agro-florestais (ex2 producdo de energia);

e Assegurar a relocalizacdo de edificacdo e industrias poluidoras em areas de risco;

e Garantir abastecimento de dgua e de drenagem e tratamento de dguas residuais a
toda a populacao;

e Garantir a regulamentacgdo o tratamento de efluentes das varias atividades industriais,
econdmicas e agropecuarias no concelho;

e Incentivar a integracdo de sistemas de gestdo da eficiéncia energética em todos os
sectores e no edificado existente;

e Estabelecer medidas para a concretizagdo da estratégia de mobilidade e acessibilidade
do concelho que promovam a mobilidade suave e fomentem o uso de transporte
coletivo rodoviario;

e Estabelecer medidas de controlo dos niveis de ruido em zonas sensiveis;

e Regulamentar as atividades turisticas de acordo com as boas praticas ambientais;

e Criar condi¢cdes ao nivel da cadeia produtiva para promover a competitividade dos
produtos locais no mercado concelhio e regional e reduzir a necessidade de importacao
de produtos agroalimentares;

e Promover a salvaguarda do potencial agropecudrio e das atividades tradicionais
concelhia;

e Promover e incentivar a certificagdo dos produtos e métodos de produgdo do setor
primdrio  (Agricultura Bioldgica, Producdo Integrada) podendo explorar-se
comercialmente essa vantagem competitiva, associando-a — por exemplo — a
campanhas de promogado de Barcelos enquanto destino turistico;

e Promover o artesanato como parte integrante do produto turistico de Barcelos;

e Promover o concelho como produto turistico integrado junto do mercado nacional e
internacional;

e Divulgar as rotas turisticas do concelho, qualificar a oferta e facilitar o acesso aos
aglomerados urbanos;

e Promover a criacdo de relagdes interempresariais e interindustriais, fomentando
atividades econdmicas de elevado perfil tecnoldgico;

e Garantir que as novas edificagdes ndao condicionam a produtividade das exploracdes, a
disponibilidade de solo e que ndo ameacam a qualidade e disponibilidade dos recursos
aquiferos;

e Desincentivar a nova construcdo no setor da hotelaria e promover a qualificacdo das
unidades existentes;

e Identificar setores de vocag¢do concelhia e promover o conhecimento e a formacdo
especializada (seja no setor publico ou no privado), o desenvolvimento tecnoldgico e a
relagdao entre escolas e empresas;

e Assegurar o reforco de competéncias das freguesias através da celebragdo de contratos
interadministrativos;

e Implementacdo de um sistema de organizagao entre proprietarios para uma facil,
efetiva, equitativa e responsavel reparticao de custos de urbanizagao;
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e Incentivar a participa¢do dos cidaddos nos processos de consulta publica de ambito de
planeamento territorial nomeadamente através de orcamentos participativos;

e Promover a criacdo de politicas de cooperagdo nos diversos dominios estratégicos que
fomentem autonomia orgamental sustentavel;

e Criar redes de apoio e cooperacdo entre os agentes interessados com vista a
prossecucado de projetos de desenvolvimento e de projecado identitaria;

e Promover o desenvolvimento de projetos criativos, a partir de iniciativas publicas e/ou
privadas para a dinamizac¢do das atividades locais;

e Dinamizar parcerias publico-privadas para a valorizagdo das atividades locais;

e Garantir a melhor relacdo custo-beneficio dos diversos sectores de intervengao
municipal;

e Assegurar o envolvimento dos diversos atores na estrutura de gestao territorial;

e Apostar na criagdo do ‘balcdo Unico’ de atendimento;

e Criar plataformas de didlogo entre autarquia local (CMB e freguesias) e cidad3os;

e Criar plataformas de didlogo entre a administracao central, administracao local e
proprietarios com vista a diminuicdo dos conflitos existentes e a clarificacdo das
diversas competéncias e responsabilidades;

e Garantir a proximidade dos servicos municipais e atividades econémicas de acordo com
o novo modelo de ocupacao e gestdo territorial;

e Apostar a implementagdo de mecanismos incentivo ao financiamento, através da
criagdo de estratégias de cooperagdo empresarial, institucional, municipal e entre
cidad3dos;

e Desenvolver, implementar e valorizar mecanismos de incentivo fiscal e administrativo a
localizagdo empresarial;

e Garantir que a dotacdo de novos equipamentos se adequa as caréncias de equipamento
escolar e cultural identificadas;

e Promocgao da articulagdo entre o meio rural e urbano como critério orientador do
desenho dos equipamentos;

e Garantir um desenvolvimento urbano multifunctional mais compacto, racional e
qualificado, explorando as economias de aglomeragao;

e Promover a fixacdo e geragdo de atividades econdmicas que privilegiem o capital
humano municipal através da sua capacitacdo e emprego;

e Promover programas de integragao social ajustados aos problemas maiores do concelho
e a grupos-alvo especificos (como grupos minoritarios, jovens, desempregados, idosos
ou pessoas portadoras de deficiéncia);

e Garantir que as fileiras estratégicas promovem a integracdo e qualificacdo de
desempregados locais nos novos postos de trabalho.

Os principais agentes no sucesso da implementacdo do PDM de Barcelos e na garantia da
sustentabilidade da implementagdo do plano, sdo os intervenientes diretos no territério do
concelho mas também a Administragdo Central, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, o Instituto

de Conservacdo da Natureza e da Floresta, a Direcdo-Geral do Territério, a Direcdo Regional de

RELATORIO AMBIENTAL — RESUMO NAO TECNICO PAGINA 16 DE 25



Resumo N3do Técnico da AAE do

TLlEScé\IOIgO PDM de Barcelos

dezembro | 2014

Cultura, Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N),
Comunidade Intermunicipal do Cavado, Turismo do Porto e Norte de Portugal, as varias
entidades com responsabilidades especificas de monitorizacdo e também a sociedade civil, as
ONGs, o setor privado e acima de tudo a populacdo em geral cujo envolvimento ativo nos

processos de tomada de decisdo é essencial para garantir um desenvolvimento sustentdavel.

11.Quais sao o0s principais indicadores de
monitorizacao ?

Os principais indicadores de monitorizacdo propostos pela AAE sdo:

e Variacdo da edificacdo em areas de elevada sensibilidade ecolégica;

e Variacdo da area de estrutura ecoldgica integrada;

e Reabilitagcdo de edificios e do centro histérico (numero de edificios, planos/projetos);

e Investimento na Recuperacdo de Patrimdnio;

e Numero de areas com interesse patrimonial em bom estado de conservacao;

e Percentagem de recuperacdo do patriménio classificado e ndo classificado do
municipio;

e Investimento da CMB em atividades culturais;

e Numero de projetos de eficiéncia energética e principais fontes emissoras de GEE nos
varios sectores e edificado existente;

e Programas, medidas e iniciativas municipais para a promog¢do da utilizacdo de fontes
de energia renovavel (solar);

e Percentagem de populagdo servida por sistemas de abastecimento, tratamento e
drenagem de aguas residuais;

e Niveis de qualidade do ar no concelho;

e Numero de industrias e agropecuarias produtoras de efluentes sem tratamento;

e Niveis de ruido (decibel) em zonas sensiveis;

e Percentagem de solo de elevado potencial agricola;

e Produtividade agricola e pecuaria média;

e Percentagem de estabelecimentos hoteleiros de agroturismo;

e Percentagem de exploragGes agropecuarias integradas e com producdo bioldgica;

e Numero de produto certificados e sua colocagdo nos mercados nacional e
internacional;

e Grau de concretizagdo das areas de localizacdo empresarial previstas;

e Espacos industriais qualificados;

¢ Incentivos fiscais e administrativos a localizagdo empresarial;

e Contributo do artesanato, atividades culturais e setor primario para o PIB concelhio;

e Numero de projetos de execucdo de partilha e disseminacdo de conhecimento a nivel
interdepartamental e sociedade civil;

e Variacdo da despesa orcamental em projetos de I&D por classificagao funcional;
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e Taxa de concretiza¢do de projetos de desenvolvimento;
e Numero de acGes de cooperagao territorial envolvendo a CMB;
e Numero, tipo e frequéncia de sessdes de envolvimento publico;

e Numero e capacidade de equipamentos de educacdo, saude e culturais;

e Evolucdo da percentagem de populagdo residente habitacdo dispersa;

e Areas de influéncia e graus de cobertura do transporte publico;

e Medidas de incentivo ao uso de transportes publicos;

e Evolucido das redes de mobilidade suave, vidria e rede ferrovidria;

e NuUmero de postos de trabalho criados/extintos em cada fileira estratégica;

e Taxa de desemprego/emprego local;

e Numero de programas de qualificagdo e integracdo profissional por fileira estratégica;

e Percentagem de populacido com formacdo profissional adequada as fileiras
estratégicas do concelho.

12. 0 que se conclui sobre o desempenho ambiental
e de sustentabilidade do PDM de Barcelos ?

O PDM Barcelos contém objetivos estratégicos claros no que diz respeito a valorizacdo dos
recursos endégenos, promoc¢ao das fileiras econémicas associadas a agropecudria, floresta e
turismo e contencdo do fenémeno de dispersao urbana.

Contudo existem alguns conflitos a nivel estratégico, bem como auséncia de medidas que
assegurem a execucdo de objetivos estratégicos, o que representa riscos potenciais que
podem vir a condicionar o sucesso do PDM. Destaca-se em particular a materializacdo de
medidas que concretizem os objetivos estratégicos relativos a promoc¢do de uma rede de
transportes publicos no concelho. Também relativamente a adaptacdo as alteracGes climaticas
nao foram concretizadas medidas no Modelo Territorial. O mesmo se passa com as tematicas
relativas a qualidade da 4gua e do solo que sdo tratadas de uma forma indireta ndo
representando a relevancia adequada face a dimensao desta problematica no concelho.
Seguidamente, apresenta-se uma sintese de oportunidades e riscos associadas a cada objetivo
estratégico do PDM (conforme referidas no Art.22 do Regulamento do Plano):

a) Integragdo dos valores naturais, agricolas e florestais numa base que assegure a
sustentabilidade do territorio e que estruture a distribuicao das fun¢ées do mesmo.

Através da materializacdo deste objetivo estratégico no modelo territorial é fomentada a
competitividade das fileiras agricola, florestal e turistica com a criagdo de condi¢des para a

instalacdo de estruturas de apoio a producdo em espacos agricolas.
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b) Concecdo de uma estratégia de salvaguarda e valorizagdo do patrimdnio natural e
construido e preservacdo do espaco rural como identidade cultural e paisagistica do
concelho, servindo de suporte a atividade turistica.

Fomenta o aproveitamento dos espagos de usos mdultiplos criando oportunidades para a
manutencdo do patrimdnio natural em articulagdo com o patrimdnio cultural concelhios de
modo a reforgar o seu valor, potenciando o seu usufruto por parte das popula¢des, bem como
para fins turisticos. Contribui também para a competitividade do concelho, criando condi¢bes
para a valorizacdo dos residuos agroflorestais (como fonte alternativa de producdo de energia)
e para o desenvolvimento de atividades tradicionais (agropecuaria e artesanato) fortemente
dependente dos recursos naturais e culturais. Concorre igualmente para outras atividades
como o comércio e servico, lazer, recreio e turismo que interessa fixar por forma a diversificar
o perfil funcional do concelho, e consequentemente a valorizacdo do espaco rural e diminuicao
da ocupacdo dispersa.

c) Dotagao de solo urbano adequado para dar resposta as necessidades habitacionais da
populacao nas freguesias em espaco rural.

Este objetivo estratégico promove a fixacdo populacional em espaco rural, e a criacdo de
condicOes para a instalacdo de atividades terciarias em pequenos aglomerados, o que pode
constituir uma oportunidade se contribuir para a diversidade funcional do concelho. Contudo,
a dotacdo de solo urbano em espaco rural tem demonstrado noutros territérios constituir um
risco potencial a geracdo de situagGes de conflito entre o processo de urbanizacdo e a
valorizacdo, ou apenas manutencdo, do patriménio natural e cultural, acentuando a
fragmentagdo territorial, ameagando a atividade agropecudria, por via da competicdao pelo
recurso solo, e reduzindo servigos dos ecossistemas relevantes como a produgdo de alimentos,
fibra e madeira, a captagao de carbono, a fixacdo de solo e a infiltracdo de dgua. Este objetivo
estratégico ndo acautela medidas de refor¢co do acesso da populagdo a rede publica de
infraestruturas de drenagem e tratamento de dguas residuais, o que constitui um dos riscos
potenciais deste plano em matéria de recursos territoriais e qualidade ambiental. Por esse
motivo este objetivo estratégico constitui um risco que pode conduzir a desvalorizagao do
territério municipal e devera ser implementado de forma muito cautelar para evitar os riscos
identificados.

Importa ainda realcar que a conjuntura econdmica nacional e a estagna¢do do setor da

construcdo constituem ameacgas a concretizacdo deste objetivo estratégico. Nesta tendéncia
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enquadra-se também a reducao significativa no orcamento municipal previsto para as funcdes
sociais da habitacdo e servicos coletivos.

d) Definigdo de critérios de gestao fundiaria através da regulamenta¢ao de um regime de
cedéncias e compensa¢bes e compatibilizacido de taxas urbanisticas e introdugdao de
mecanismos de perequacao.

Este objetivo estratégico gera oportunidades para a criagdo de um modelo de ocupac¢do mais
qualificado pois promove a partilha dos custos e beneficios da urbanizacdo fomentando assim
o alinhamento de intengGes publicas e privadas. Potencia igualmente a reducdo das
desigualdades territoriais e cria oportunidade para a gestdo adaptativa através da aposta no
principio da igualdade e promocdo de situagdes win-win entre municipes e proprietarios.
Verifica-se igualmente uma oportunidade potenciadora de promover a sustentabilidade das
despesas orcamentais municipais, nomeadamente pela diminuicdo dos custos de contexto de
investimento através do reordenamento das dreas de acolhimento empresarial. Fomenta,
como ja foi referido, um alinhamento de intenc¢des publicas e privadas. Contudo, mesmo com
a consideracdo de mecanismos de perequacdo, ndo é explorado o regulamento de taxas
urbanisticas associadas a estas atividades com a operabilidade desses mecanismos,
constituindo por si um risco pela auséncia de medidas que suportem as orientacbes
executdrias e perequativas.

e) Consolidagdo dos aglomerados urbanos e conten¢dao dos fendmenos de povoamento
difuso.

A promocgdo da contenc¢do da expansdo do solo urbano e da dispersdo urbana em solo rural,
promove a valorizagdo e salvaguarda do patrimdnio cultural e natural e a diminui¢dao das
necessidades deslocagdo (diminuicdo emissdes GEE e o consumo energético) reduzindo as
distancias produtor-consumidor aumentando assim a competitividade das atividades
econdmicas, em particular do setor primario.

Contudo, permanece o risco associado a auséncia de medidas que promovam a adequacdo dos
servigos municipais aos usos de solo urbano.

f) Racionalizagdo e rentabiliza¢do das redes de infraestruturas territoriais e de equipamentos
de utilizagdo coletiva e otimizacdo da mobilidade através de uma nova organizagdo do
territdrio em agrupamentos de freguesias (Unidades Territoriais);

Este objetivo estratégico promove a otimizacdo das infraestruturas ambientais (saneamento,
abastecimento e distribuicdo de dgua) através da concentracdo dos aglomerados, fazendo face

as necessidades da populacdo nesta tematica. Contribui igualmente para uma melhoria na
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gualidade nos sistemas de mobilidade apesar do modelo territorial ndo explicitar a promocao
de formas de mobilidade sustentaveis.

Por outro lado, este objetivo estratégico tem uma dimensdo de governanga importante pois
promove a reorganizacdo administrativa para a desconcentracdo e descentralizacdo dos
poderes atribuidos a CMB, apostando no refor¢o da descentralizacdo camardria, o que pode
constituir uma oportunidade.

g) Melhoria das acessibilidades ao centro urbano e h) Definicio de uma nova estratégia para
os transportes publicos rodovidrios.

A auséncia de medidas que conduzam a concretizagdo dos objetivos estratégicos g) e h) para o
refor¢o da acessibilidade e mobilidade concelhia implica uma perda da oportunidade que se
poderia traduzir na redugao do uso do transporte individual, redu¢ao das emissdes de GEE,
reducdo dos custos operacionais das atividades econdmicas e, consequentemente, reforco da
competitividade concelhia, mantendo-se o risco associado aos niveis de ruido provenientes do
transporte rodovidrio.

Destaca-se que a inten¢do de melhoria dos acessos a cidade de Barcelos podera ver a sua
implementacdo ameacada pela tendéncia de diminuicdo orcamental para esse tipo de obra
publica.

i) Adequacdo dos perfis da rede viaria municipal, as fungées desenvolvidas.

O presente objetivo estratégico promove a qualidade do sistema viario e cria oportunidade
para aumento da atratividade empresarial do municipio, pese embora algum risco de
congestionamento rodovidrio em face da auséncia de materializacdo dos obijetivos
estratégicos g) e h).

j) Revitalizagdo e requalificacdo dos ntcleos de freguesia ou respetivas areas identitarias.

A criacdo e refor¢co de nucleos urbanos promove a valorizagdo e protecdo do espago e
identidade rural através da manutencdo das caracteristicas vivenciais do espago construido e
da reducgdo das desigualdades territoriais.

Este objetivo estratégico possibilita igualmente a instalacdio de atividades terciarias
contribuindo para a diversificagao funcional do concelho pelo que constitui uma oportunidade
para o concelho.

k) Adequacao dos aglomerados urbanos a identidade rural do concelho bem como as atuais
exigéncias de qualidade de vida, identificando e delimitando os espagos onde coexistem a

fungdo habitacional e as atividades agropecuarias.
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Este objetivo estratégico promove, um modelo de ocupacdo mais qualificado através da
criacdo de espacgos que respondam a procura residencial e constituam fator de consolidagdo e
qualificacdo urbana, concretizando oportunidades para a melhoria da qualidade dos recursos
ambientais.

A afirmacdo dos aglomerados com reforco da multifuncionalidade, podera fomentar a
instalacdo de atividades diversas como o artesanato, comércio e servicos e aumentar a
atratividade de fileiras estratégicas para a criacdo de postos de trabalho. A forma como este
objetivo estratégico se materializa no regulamento poderd estimular a integracdao destes
aglomerados nas rotas turisticas e valorizar o agroturismo contribuindo também para a
afirmacdo de Barcelos como produto turistico integrado explorando recursos enddgenos.
Destaca-se a ameaca a implementacdo deste objetivo estratégico originada pela tendéncia de
diminuicdo da dotacdo orcamental para os servicos coletivos.

1) Agrupar as atividades poluentes e dar expressido aos polos industriais.

A criacao de polos industriais e ALE promove a instalagao de atividades econdmicas de elevado
perfil tecnoldgico e o estabelecimento de sinergias entre atividades contribuindo para a
diversidade funcional e competitividade global. A criacdo de espacos dedicados a industria
agroalimentar constitui uma oportunidade para estimular a produtividade da fileira
agropecuaria.

Este objetivo estratégico, também, gera oportunidade de diminuicdo das emissdes de GEE
associado ao sistema logistico e a novos edificios, de relocalizacdo de industrias poluentes, e
consequentemente promove a qualificacdo e atratividade do espaco rural. Contudo, a
auséncia de incentivos a integra¢do de desempregados locais nestas fileiras, podem gerar
riscos.

Tendo em conta a dindmica econdmica nacional, hd que assegurar que a implementac¢do
destes espagos se adequa a perspetivas realistas sobre a sua procura e concretizagdo.

m) Criagcdo de novas formas de apoio a habita¢do e alargamento dos estratos de populagao
abrangida.

O presente objetivo estratégico revela uma preocupagdo para situacdes de vulnerabilidade
social de ambito habitacional, e possibilita a aposta na criacdo de instrumentos de apoio social
ajustados as necessidades da populagdo com maiores dificuldades econdmicas. Verifica-se
também uma oportunidade de aumentar a capacidade do tecido institucional local de dar
resposta as vulnerabilidades sociais observadas no concelho, nomeadamente ao nivel do

desemprego e qualificacdo profissional.
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E também uma possibilidade de reducdo da segregacdo e das assimetrias sociais. Contudo,
focamos a necessidade de continuo e sistematico levantamento por parte do executivo
(apoiado pelo tecido institucional local) das existentes situa¢des de isolamento de grupos
vulnerdveis e de exclusdo social.

E importante referir de novo as principais tendéncias criticas a nivel social: aumento da taxa de
desemprego, baixos niveis de qualificacdo, aumento do nimero de dependentes de programas
de insercdo social e diminuicdo dos mesmos programas. Todas estas questées poderao ser
acauteladas pela adocdo de uma politica social inovadora dirigida as necessidades da
populacdo, apoiada por incentivos a realizacdao de projetos de ambito social entre a CMB e as
demais entidades existentes no concelho.

n) Potenciar a atividade turistica como contraponto a crise estrutural das industrias
tradicionais.

Este objetivo estratégico promove o reforco de Barcelos como destino turistico integrado pela
criacdo de espacos qualificados de lazer e recreio e pelo estimulo que pode constituir para
atividades econémicas com potencial turistico (agropecuaria e artesanato) reforcando a sua
resiliéncia econémica.

Pode também promover a fixacdo de atividades tercidrias que reforcem a diversidade
funcional, e a projecdo identitaria, quer pela atratividade municipal e fomento do dinamismo
econdmico, quer pela promocdo dos recursos endogenos existentes e também pelo estimulo a
fixacdo populacional em espaco rural.

Ndo obstante, destaca-se o risco associado ao agravamento das baixas taxas de ocupacdo das
unidades hoteleiras resultante da criagdo de novas unidades em detrimento da qualificagdo
das existentes e ainda, a auséncia de incentivos a integracdo de desempregados locais na
fileira do turismo.

No ambito da qualidade ambiental deverdo ser salvaguardadas em regulamento medidas

destinadas a evitar impactos no solo, ar e dgua dos espagos de vocagao turistica.

No ambito da medida introduzida pela AAE no objeto de avaliagdo relativa a tematica da
eficiéncia energética, foi possivel identificar oportunidades associadas a sua materializa¢cdo na
proposta de plano. Esta medida promove solugcdes construtivas mais eficientes
energeticamente e potencialmente mais rentaveis economicamente o que podera dar margem

competitiva ao setor turistico em particular. Contudo, mantém-se a auséncia de incentivos a
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adocdo de sistemas energéticos mais eficientes ao nivel do edificado existente, espaco publico,

transportes e setores de atividade presentes.

Grande parte dos riscos identificados pela AAE estdo associados a auséncia de medidas ou da
sua concretizagao no Plano. Muitas medidas geradoras de oportunidades relevantes, acabam
por ver estas oportunidades abandonadas por falta de concretizacdo das mesmas. Destaca-se
a auséncia de:

e |dentificacdo clara de medidas de dotacdo de equipamentos escolares, que colmatem
a caréncia mencionada;

e Medidas que salvaguardem as edificagdes em zonas vulnerdveis a eventos extremos;
e Estratégia de promocdo da eficiéncia energética transversal a todos os setores;

e Mecanismos de incentivos a modernizagao tecnoldgica e ambiental;

e Estratégias de promocdo da participacdo publica nos processos de tomada de decisdo;

e Mecanismos de visem estimular a qualificagdo profissional;
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