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PROPOSTA N° 41. Relatério de Monitoriza¢do da Operaciao de Reabilitagio Urbana
Barcelos Nascente Um - Processo GUA61 (Registo n.° 336724/2024)

A Operacdo de Reabilitagdo Urbana sistematica da Area de Reabilitacido Barcelos
Nascente Um enquadrada por um Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana foi
aprovada pela Assembleia Municipal, em sessao ordinaria de 7 de julho de 2017, sob
proposta da CAmara Municipal, nos termos do legalmente previsto no Regime Juridico
da Reabilitacdo Urbana.

Em consequéncia de tais atos e no estrito cumprimento das demais formalidades a eles
intrinsecamente subordinados, por imposi¢do do vertido no n.°1 do artigo 20.°A do
Regime Juridico da Reabilitacao Urbana, para efeito de acompanhamento e avaliagdo da
referida operacdo de reabilitagdo urbana, submete-se a apreciacdo o Relatério de
Monitorizacao de execucao da mesma.

Assim, em coeréncia com a matéria de facto e de direito enunciadas, e no uso das
competéncias legalmente cometidas as autarquias locais, e em particular pelo disposto na
alinea ccc) do n.°1 do artigo 33.° e do artigo 25.°, ambos do anexo 1 da lei 75/2013, de 12
de setembro, bem como do n.°1 do artigo 20.°A, do Regime Juridico da Reabilitacdo
Urbana, proponho que a Ex.ma Camara Municipal de Barcelos delibere apreciar e votar:

- Submeter a apreciacdo e votacdo da Assembleia Municipal o “Relatério de
Monitorizacdo (2023) da Operacdo de Reabilitagio Urbana da Area de Reabilitacao
Urbana Barcelos Nascente Um”

Barcelos, 11 de setembro de 2024.

O PRESIDENTE DA CAMARA,

Poise b+~ 4

(Mério Constantino Lopes, D,{.)
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PERUYORUIARL Barcelos Nascente Umn (GUAG)

Gabinete de Reabilitagao Urbana (GRU)

Ana Santos, histonadori

Vania Gongalves, arquiteta

A consideragao superior,

Barcelos, 14 de agosto de 2024 "
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RELATORIO MONITORIZAGCADO

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA BARCELOS NASCENTE UM

1. INTRODUGAO

A elaboragao do presente Relatorio de Monitorizagao da Operacio de Reabilitagao Urbana
(ORU) Sistematica da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) Barcelos Nascente Um (BNUm) vem

dar cumprimento ao estabelecido no Regime Juridico da Reabilitagio Urbana (vulgo RJRU) (Decrelo-
Lei n.® 307/2009, de 23 de outubro, alterade ¢ republicado pela Lei n.® 32/2012, de 14 de agosto), mais
concretamente ao disposto no n.® 1 do artige 20.°-A «Acompanhamento e avaliagdo da operacao de
reabilitacdo urbana», onde se lé «A entidade gestora elabora anvalmente um relatorio de monitornizagao de
operacéo de reabilitacdo em curso, o qual deve ser submetido & apreciacdo da assembleia municipal.», o n.2 3
do mesmo artigo eslabelece ainda gue 0s termos da respetiva apreciagao pela assembleia municipal devem
ser obrigatoriamente objeto de divulgacac na pagina eletrénica do municipio.

Assim, este relatorio refere-se a execucdo da ORU Sistematica da ARU Barcelos Nascente

Um, no decurso de 2023.

A ORU Sistematica da ARU Barcelos Nascente Um (ARU BNUm) abrange a area delimitada
pela ARU do Centro Histérico, pelo complexo rodoviario de Barcelos, pela linha do caminho de ferro, pelo Largo
Marechal Gomes da Costa e pela Avenida Alcaides de Faria, tendo o Municipio de Barcelos assumido a

qualidade de entidade geslora da mesma,

No relatorio evidenciam-se agoes e resultados e procura-se demonstrar a visao prospetiva da operagao,
potencializando a sua principal vocagao: a reahilitacao urbana no seu sentido mais vasta.

2. CRONOLOGIA DA APROVAGCAO DA DELIMITAGAO DA ARU E DA APROVAGAO DA ORU
SISTEMATICA ATRAVES DE INSTRUMENTO PROPRIO

O RJRU permite que a aprovagao da ARU e respetiva ORU tenham lugar em simultaneo ou acontegam
em duas fases, devendo no (Oltimo caso, a aprovacao da delimitacao ser anterior a aprovacao da ORU a

desenvolver para essa mesma area. Para a ARU BNUm, o Municipio de Barcelos considerou ser a
metodologia faseada a que melhor se adequava aos seus objetivos, de modo que a breve sintese cronoldgica a

seguir apresentada reflete a escolha efetuada.
Na fase de aprovacao da delimitacao da ARU tiveram lugar as seguintes acdes:

a) Reuniao de Camara: 06 de junho de 2014, proposta de delimitagao deliberada por unanimidade;

DPGUODGLIGRL Gatingte de Reahilitacio Urbans
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RELATORIO MONITORIZACAO

OPERACAO DE REABILITACAO URBANA BARCELOS NASCENTE UM
b) Assembleia Municipal: 20 de junho de 2014, proposta deliberada por unanimidade;

c¢) Publicagao em D. R.: 07 de julho de 2014 Aviso n.? 7822/2014, D. R. N.© 128, 2 ® série,

Apos a aprovacdo da delimiagiao da ARU, a equipa de Reabilitagéo Urbana iniciou os trabalhos de

levantamento/diagnostico da area em aprego ao que se seguiu o tratamento de dados e a elaboracdao do
Programa Estratégico de Reabilitagio Urbana (PERU), para enquadramento da ORU

Sistematica de acordo com o RJRU.
Assim, as acdes conducentes & aprovacdo da ORU Sistematica BNUm através de instrumenio
proprio, cuja monilorizagao da respetiva execugao constitui 0 objeto do presente relatdrio, ¢ a seguinte:

a) Reuniao de Camara: 10 de abril de 2017, reuniao ordinaria, projeto do PERU deliberado por
unanimidade,;

b) Discussao Publica: 24/05/2017 a 21/06/2017 — Aviso n.® 5389/2017, de 16 de maio, D. R. N.© 94, 23

série;
¢) Parecer nao vinculativo do IHRU: 18 de maio de 2017 — parecer favoravel,
d) Reunidao de Camara: 30 de junho de 2017;
e) Assembleia Municipal: 07 de julho de 2017;

f) Publicagdo em D.R.: 08 de agosto de 2017 Aviso n.° 8951/2017, D. R. N.2 152, 2.2 série.

3. METODOLOGIA

A Camara Municipal de Barcelos entendeu definir como estratégia de reabilitagao urbana para a cidade de
Barcelos a constiluicdo de Areas de Reabilitacio Urbana, de acordo com as politicas previslas no Regime
Juridico da Reabilitagdo Urbana. Esta estratégia tornou-se clara a partir de 2011, com a elaboracéo de uma
metodologia com vista a elaboragdo de um Programa Estralégico de Reabilitagdo Urbana, o qual enquadra
uma ORU Sistematica. Este documento (metodologia) tinha como objelivo estabelecer métodos de trabalho e
procedimentos a adotar na elaboragao dos PERUs para as Areas de Reabilitacao Urbana a criar.

Assim, a 20 de junho de 2014 foi aprovada pela assembleia municipal a delimitagiao da ARU Barcelos

Nascente Um, lendo 0 processo de criagao da refenda ARU terminado com a aprovacao pela assembleia

municipal da respetiva ORU Sistematica a 07 de julho de 2017 e a sua publicagao em Diario da Repiblica a

DPGUINGILIIGR Gabinete do Reabifisgdo Uiiana



RELATORIO MONITORIZACAO

OPERACAO DE REABILITACAO URBANA BARCELOS NASCENTE UM
08 de agosio de 2017

Os principios gerais de intervengao constantes no PERU da ARU BNUm estio de acordo com as
politicas de intervencio para areas com estas caracleristicas, prestando a equipa de reabilitagdo urbana,
sempre que solicitado, acompanhamento técnico a projetos para esta area, bem como esclarecimentos no que

diz respeito a reabilitacao urbana.

4. EXECUGAO DA OPERACAO DE REABILITAGAO URBANA

4.1 ENQUADRAMENTO

Este relatorio corresponde aos trabalhos desenvolvidos e resultados obtidos no decorrer de 2023 e tem

por base as estratégias de reabilitagao urbana preconizadas no PERU da ORU da ARU BNUm.
No PERU sao 1rés os eixos estratégicos considerados:

Eixo |. Reabilitagdo do Edificado - a prossecugéo deste eixo estratégico tem subjacente a adocao
de uma politica ativa de responsabilizagao dos proprietarios pelo estado de conservacao e pela ulilizagiao do
seu patriménio, e visa principalmente a reabilitagéo dos edilicios em mau estado estado e ruina.

Eixo Il. Qualificacdo do Espago Publico e do Ambiente Urbano - 0 espago de uso publico
deve ser entendido como uma necessidade basica urbana, cuja qualidade contribui de uma forma relevante

para a melhoria da gualidade de vida da populagio.

Eixo Ml Dinamizagao/Desenvolvimento Econémico - alendendo ao contexto atual de forte
competitividade entre territérios, é fundamental a adogéo de medidas e iniciativas pré-ativas que promovam a

coesdo teritorial da cidade e que visemn o seu desenvolvimento equilibrado.

4.2 BENEFICIOS E INCENTIVOS FISCAIS E FINANCEIROS - INVESTIMENTO PRIVADO

Os beneficios e incentivos associados a esta ARU a que 0s municipes se se podem candidatar sao:
a) Isengao do imposto Municipal sobre Imoveis (IMI),
b) Isencao do Imposto Municipal sobre Transmissdées Onerosas de Imoveis (IMT),
c) Reducgao da taxa do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) para 6%,

d) Instrumento Financeiro para a Reabilitagio e Revitalizagao Urbanas (IFRRU2020).

DPGL/OGUIGRU Gatinate da Reabilitazao Urbana {
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RELATORIO MONITORIZACAO
OPERA(_;I\O DE REABIL!TA(;AO URBANA BARCELOS NASCENTE UM

A candidatura a isencgiio de IMI e IMT para processos iniciados a partir de 1 de janeiro de 2018, e devido
a alteracOes inroduzidas no EBF pela Lei n® 114/2017, de 29 de dezembro (Lei do Orgamento de Estado de
2018) a candidatura a estes beneficios fiscais (IMI e IMT) passa a fazer-se de acordo com o estabelecido no

artigo 45.° do EBF.

Para a candidatura a reducéo da taxa do IVA a 6%, aplica-se o disposto no Codigo do Imposto sobre o

Valor Acrescentado (CIVA), nomeadamente, a verba 2.23 da lista | anexa a alinea a) do n.° 1 do artigo 18.°,

pelo que, para o efeito.

O IFRRU2020 & um instrumento financeiro para a reabilitagcaoe e revitalizagao urbanas que, como pode
ler-se no guia do beneficiario disponivel no portal da habitacéo, «disponibiliza empréstimos em condicbes mais
favoraveis face as existentes no mercado, para a reabilitagao integral de edificios, destinados a habilagcdo ou a
outras atividades, incluindo as solugdes integradas de eficiéncia energética mais adequadas no ambito dessa
reabilitacdo. Fste instrumento de politica publica tem por objetivo contribuir para a revitalizagao dos centros

urbanos em todo o territério nacional (...)».

A atribuicdo deste beneficio esta sujeita ao parecer vinculativo do municipio em que se insere o
imovel, sendo que, o Aviso de Aberlura de Candidaturas datado de 30 de outubro de 2017 inclui as regras de
elegibilidade dos projetos.

Durante ¢ ano em andlise nao foi requerida nenhuma candidatura a IMI e IMT nem ao

IFRRU2020, tendo-se registado apenas 3 pedidos de reducao do IVA (6%), e emiidas as respetivas

certiddes de localizagao, para esse eleilo.

4.3 INVESTIMENTO PUBLICO - PROJETOS DE INVESTIMENTO PRIORITARIOS

O programa de investimentos publicos para a presente ARU e respeliva fase de execugao incluiu
acOesiprojetos que constam do Plano de Agéo de Mobilidade Urbana (vulgo PAMUS) - medida P1 4.5

(quadro 1), no entanto o PEDU de Barcelos sofreu um Reajuste apos a sua contratualizagao em virtude da
majora¢do da dotagdo do FEDER global contratualizada pelo municipio, aplicada por mobilizacao do
Acelerador de Investimento Municipal, resultando na alteragao das prionidades gque constam do quadro 1.

)
DPGUIDGUIGRU Gabinets de Reatilitagsas Litana ._é\'
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OPERACAO DE REABILITAGAO URBANA BARCELOS NASCENTE UM
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Quadro I:Calendanizagiio e tase de execugio das agdes/projetos de invesimento publico previstos no PERU

AgoesProjetos

Ligacae pedonal enre a Avenida Joae Duarte ¢ o Campo 25 de
Al

Caclovias (partes)

Rui tima 5, Hemio

Dwitras Aghns

Sensibtizagae da populagio para v processo de reabkacio urbana

Financiamenio Calendarizagio prevista

FAMUS

{Porugal 2020)

PARLIS

(Ponuagal 7020)

Muriicapea

Murnicipio

Musticipia

.

no PERU

2019-2020

=

iV

2017.20

r
L

20172020

072052

2017-2032

Fase de execugao das agbes

Aguarda declsdo  municipal
para elaboragho de projeto

Empreilada concluida quanto a
Ciclovia Central

Obra concluidn

Agdo que se tem desenvolvido
e Torms continua {ex:
divulgagio no portal da camara
e presiagio de Iinformagio
solicilada junte de municipes)

Quadro 11: Reajuste do Quadio de compromissoes a 28 de dezembro de 2017 _apos aprovagao do PERU

AgbesProjetos

Rua lrma S. Romdo

Uclovias (parnes)

Ligagac pedomal ente a Avenmida Joss Duante

¢ ¢ Cienpo 25 de Abil

Prioridade

Prioritéio

Priovitino

Complamertar

Calendarizagio prevista Fase de execugio das agdes

no PEDU

2017-2018

20122020

20182020

DPGU/DGUGRU Gabinete de Reatiilsgdo Uibana
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Obra concluida

Empreitada concluida guanto a
Ciclovia Central

Aguarda decisdo municipal para
elaboragic de projeto
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OPERACAO DE REABILITACAO URBANA BARCELOS NASCENTE UM

4.4 COMUNICAGAO COM OS MUNICIPES
Para além das acoes matenais, publicas ou prvadas, a estralégia de reabililagao urbana ¢
operacionalizada através de varias diligéncias de divulgacdo e agbes de implementacdo, destacando-se as

seguintes;

a) Designagao de uma equipa de técnicos para a realizagao de avaliagies do estado de conservacao dos

edificios cujos proprietarios apresentem candidaturas aos beneficios fiscais;

b) Criacao/atualizacdo de formularios para candidatura a beneficios fiscais e financeiros aplicados a
reabiltagéo urbana conforme legislacao em wvigor,

c) Disponibilizagdo na pagina da internet da Camara Municipal de um separador especifico para a

divulgacao das areas de reabilitacdo urbana, onde pode ser consultado o limite da area de reabilitagdo

urbana e os documentos que a compdem, bem como o Programa Estratégico de Reabilitagao Urbana;

d) Atendimento presencial, quando solicitado, ou por via telefonica, de modo a lacilitar a igagao com os

varios intervenientes no processo de reabilitacao (proprietanos, investidores e projetistas).

5. CONSIDERACOES FINAIS

O investimento no ambito da reabilitagdo urbana, tem vindo a concretizar-se, contudo, no que diz respeito
a obras particulares, nota-se um ligeiro abrandamento relativamente ao ano de 2023, comprovado pela
diminuicao do numero de pedidos de certiddes de localizagéo, para efeito de reducéo do IVA, em obras de

reabilitacdo, para esta area, em comparagao com 0s anos anteriores.

Relativamente a candidaturas a IMI, IMT e IFRRU2020 nao existe gualguer pedido, uma vez que o tipo

de obras que se realizaram no edificado inserido nesta area, continua a incidir apenas nas fachadas dos
edilicios, de forma que nao tém engquadramento nos requisitos exigidos para o efeito.

A ARU BNUm tem enire os seus objetivos a promocao da coesdo territorial para a qual contribuiu a
execucao da obra de Qualificacao da rua Irma de Sdo Romao e os beneficios e incentivos fiscais para a

reabilitagao do edificado.

Dos projetos previstos no PERU, inseridos no PAMUS - Plano de Agao Mobilidade Urbana Sustentavel

{P1 4.5) para esla area, foram concluidas as empreitadas da Rua Irma S. Roméao e da Ciclovia Central.
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0
. \



RELATORIO MONITORIZACGCADO
OPERACI\O DE REABILITACAO URBANA BARCELOS NASCENTE UM

Relativamente a calendanzacao do projelo Ligagao Pedonal entre a Avenida Joao Duarte e o Campo 25 de
Abril, foi alterada fruto do Reajuste do Quadro de Compromissos 2017, passando de prioritario a complementar,

Espera-se que 0s projetos de investimento publico preconizados no PERU sirvam de alavancagem a mais

nvestimento privado e continuem a ser execulados dentro do programa estabelecido.

a consideracao superior
Barcelos, 14 de agosto de 2024

Gabinete de Reabilitagao Urbana (GRU)

, . R
Ana Maria Santos, historiadora / po sl L (FAN
L

“

Vania Gongalves, amquiteta "U(lill $ Qi&_[ c%(\‘-’/
,l
J
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