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MUNICIiPIO

PROPOSTA N° 40. Relatorio de Monitoriza¢ao (2023) da Operacao de Reabilitacao
Urbana do Centro Historico de Barcelos - Processo GUA9 (Registo n.° 3367424/2024).

A Operacao de Reabilitacdo Urbana sistematica da Area de Reabilitacio do Centro
Histoérico de Barcelos enquadrada por um Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana
foi aprovada pela Assembleia Municipal, em sessdo ordinaria de 24 de fevereiro de 2017,
sob proposta da Camara Municipal, nos termos do legalmente previsto no Regime
Juridico da Reabilitacao Urbana.

Em consequéncia de tais atos e no estrito cumprimento das demais formalidades a eles
intrinsecamente subordinados, por imposicdo do vertido no n.°1 do artigo 20.°A do
Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, para efeito de acompanhamento e avaliacdo da
referida operacdo de reabilitagdo urbana, submete-se a apreciacdo o Relatorio de
Monitorizacao de execucdao da mesma.

Assim, em coeréncia com a matéria de facto e de direito enunciadas, e no uso das
competéncias legalmente cometidas as autarquias locais, e em particular pelo disposto na
alinea ccc) do n.°1 do artigo 33.° e do artigo 25.°, ambos do anexo 1 da lei 75/2013, de 12
de setembro, bem como do n.°1 do artigo 20.°A, do Regime Juridico da Reabilitagao
Urbana, proponho que a Ex.ma Camara Municipal de Barcelos delibere apreciar e votar:

- Submeter a apreciagio e votacdo da Assembleia Municipal o “Relatério de
Monitorizacdo (2023) da Operacdo de Reabilitacdo Urbana da Area de Reabilitacio
Urbana do Centro Histérico de Barcelos”.

Barcelos, 11 de setembro de 2024.

O PRESIDENTE DA CAMARA,
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BARCELOS

MUNICIiPIO
Informacao
PROCESSO N.¢; 3367424/2024 EXT )
REQUERENTE: DPGU - Gabinete de Reabilitacao Urbana
ASSUNTO: Pedido de elementos para elaboracdo dos relatérios de monitorizacao (ano
’ 2023) relativos as ORU'S Centro Histérico e Barcelos Nascente Um
DATA: 19 de agosto de 2024

DEPARTAMENTO: Analisé€ Técnica-GGU

Seguem em anexo os Relatérios de Monitorizacdo das Operacdes de Reabilitacdo Urbana da
ARU do Centro Histérico de Barcelos (processo GUA9), e da ARU Barcelos Nascente Um
(processo GUAG61), relativos ao ano de 2023, para, conforme o estabelecido no n.2 1 do artigo
20.2-A do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU), serem submetidos a apreciacao da
assembleia municipal.

Juntam-se ainda as respetivas propostas para reunido de camara.

Mais se informa que, de acordo com o n.2 3 do citado artigo do RJRU, os relatério referidos e os
termos da sua apreciagdo pela assembleia municipal, devem ser obrigatoriamente objeto de
divulgacdo na pdgina eletrénica do municipio.

A consideracéo superior,

Barcelos, 19 de agosto de 2024

Gabinete de Reabilitacdao Urbana (GRU)

Ana Maria Santos hlstorladora Vanla Gongalves, arquiteta

e =X s P et



RELATORIO DE MONITORIZACAO |

. . 2. . v
-3 —= — = e~
. P g ' ~
R e e : 53
3 ¢ dg. i t*‘{‘fﬁm - ————
. e ~ k3 2
=

Operacao de Reabilitacao
Urbana

Centro Historico de
Barcelos
Municipio de Barcelos

ago

s to
2 0 2 4



RELATORIO MONITORIZACADO

OPERAGCAO DE REABILITACAO URBANA DO CENTRO HISTORICO DE BARCELOS

processo:
PERU/ORU/ARUCentroHistorico (GUA9)

Gabinete de Reabilitagao Urbana (GRU)
Ana Maria Santos, historiadora

Vania Gongalves, arquiteta

A consideracgéo superior,

Barcelos, 14 de agosto 2024

léxico \ acrénimos\ definicdes

PDM  Plano Diretor Municipal
PARU Plano de Agao de Regeneragado Urbana
PAMUS  Plano de Agao de Mobilidade Urbana Sustentavel
PEDU  Programa Estratégico de Desenvolvimento Urbano
PERU  Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
ORU  Operagéao de Reabilitagdo Urbana
ARU  Area de Reabilitagio Urbana
CHB  Centro Histérico de Barcelos
RJRU  Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana
IMI  Imposto Municipal sobre Iméveis
IMT  Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imoveis
IRS Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
IVA  Imposto sobre o Valor Acrescentado
CIVA  Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
IFRRU2020 Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagao Urbanas
EBF Estatuto dos Beneficios Fiscais

DPGU/DGUI/GRU Gabinete de Reabilitagido Urbana
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RELATORIO MONITORIZACAO

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA DO CENTRO HISTORICO DE BARCELOS
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RELATORIO MONITORIZACAO

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA DO CENTRO HISTORICO DE BARCELOS

1. INTRODUGAO

A elaboragdo do presente Relatério de Monitorizagao (2023) da Operagiao de Reabilitagao
Urbana (ORU) Sistematica da Area de Reabilitagiao Urbana (ARU) do Centro Histérico de Barcelos

(CHB) vem dar cumprimento ao estabelecido no Regime Juridico de Reabilitagao Urbana (RJRU)
(Decreto-Lei n.°307/2009, de 23 de outubro, alterado e republicado pela Lei n.°32/2012, de 14 de agosto), mais
concretamente ao disposto no n.°1 do artigo 20.°-A «Acompanhamento e avaliagdo da operagdo de reabilitagdo
urbana», onde se |é «A entidade gestora elabora anualmente um relatério de monitorizagdo de operagédo de
reabilitagdo em curso, o qual deve ser submetido a apreciagdo da assembleia municipal.», o n.°3 do mesmo artigo
estabelece ainda que os termos da respetiva apreciagdo pela assembleia municipal devem ser obrigatoriamente
objeto de divulgacao na pagina eletrénica do municipio.

Assim, este relatério diz respeito ao periodo de execugdo da ORU sistemética da ARU do Centro

Historico de Barcelos, durante o ano de 2023.

A ARU do CHB abrange a totalidade do territrio do Centro Histérico de Barcelos de acordo com o definido

no Plano Diretor Municipal (PDM), tendo o Municipio de Barcelos assumido a qualidade de entidade gestora.

Neste Relatorio de Monitorizagao, evidenciam-se as agdes e o0s resultados e procura-se demonstrar a

vis@o prospetiva da operagdo, potencializando a sua principal vocagéo: a reabilitagdo urbana no seu sentido mais
vasto.

2. CRONOLOGIA DA APROVAGAO DA DELIMITAGAO DA ARU E DA APROVAGAO DA ORU
SISTEMATICA ATRAVES DE INSTRUMENTO PROPRIO

O RJRU permite que a aprovagao da ARU e respetiva ORU tenham lugar em simultaneo ou acontecam em
duas fases, devendo no Ultimo caso, a aprovagao da delimitagéo ser anterior a aprovagdo da ORU a desenvolver

para essa mesma area. Para a ARU do CHB, o Municipio de Barcelos considerou ser a metodologia faseada a

que melhor se adequava aos seus objetivos, de modo que a breve sintese cronoldgica a seguir apresentada reflete
a escolha efetuada.

Na fase de aprovacéo da delimitagcdo da ARU tiveram lugar as seguintes agoes:

a) Reunido de Camara: 06 de junho de 2014, proposta de delimitagdo deliberada por unanimidade;

b) Assembleia Municipal: 20 de junho de 2014, proposta deliberada por unanimidade;

DPGU/DGUIGRU Gabinete de Reabilitagio Urbana /2(/ F
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RELATORIO MONITORIZACADO

OPERAGCAO DE REABILITACAO URBANA DO CENTRO HISTORICO DE BARCELOS

c) Publicagéo em D. R.: 07 de julho de 2014_Aviso n.° 7822/é014, D. R. N.° 128, 2.2 série.

Ap6s a aprovagdo da delimitacdo da ARU, a equipa de reabilitagdo urbana iniciou os trabalhos de
levantamento/diagnéstico ao que se seguiu o tratamento de dados e a elaboracao do Programa Estratégico

de Reabilitagcao Urbana (PERU) , para enquadramento da ORU Sistematica de acordo com o0 RJRU.

Assim, os procedimentos conducentes a aprovacdo da ORU Sistematica CHB através de instrumento

préprio, cuja monitorizagao da respetiva execucao constitui o objeto do presente relatério, foram os seguintes:

a) Reunido de Cémara: 12 de setembro de 2016, reuniao ordinaria, projeto do PERU deliberado por

unanimidade;

b) Discussdo Publica: Aviso n.°13879/2016, de 10 de novembro, D.R. N.°216, 22 série, (decorreu de
17/11/2016 a 16/12/2016);

c) Envio para colher parecer néao vinculativo do IHRU: 12 de dezembro de 2016;
d) Parecer nao vinculativo do IHRU: 06 de janeiro de 2017 — parecer favoravel,
7 e) Reunido de Camara: 30 de janeiro de 2017;
f) Assembleia Municipal: 24 de fevereiro de 2017;
g) Publicacdo em D.R.:16 de maio de 2017_Aviso n.°5388/2017, D.R.N.°94, 2.2 série.

3. METODOLOGIA

Com o objetivo de requalificar e revitalizar a cidade de Barcelos, e em particular, as suas areas mais
degradadas, a Camara Municipal de Barcelos adotou como estratégia a constituicio de Areas de Reabilitagdo
Urbana de acordo com o estabelecido no RJRU. Esta estratégia tornou-se clara a partir de 2011, com a
elaboragdo de uma metodologia com vista a elaboracdo de um Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana. A
elaboragdo da metodologia tinha como objetivo estabelecer métodos e procedimentos de trabalho a adotar na

elaboracdo dos PERU's - instrumentos de programacgao que enquadram as ORU'’s sistematicas.
Assim, a 20 de junho de 2014 foi aprovada pela assembleia municipal a delimitacdo da ARU do CHB, tendo o
processo de criacdo da referida ARU terminado com a aprovagao pela assembleia municipal da respetiva ORU

Sistemética a 24 de fevereiro de 2017 e a sua publicagéo em Diéario da Republica a 16 de maio de 2017.

Os principios gerais de intervencéao constantes no PERU da ARU do CHB estdo de acordo com as politicas
de intervengdo para areas com estas caracteristicas, prestando a equipa de reabilitagdo urbana, sempre que

solicitado, acompanhamento técnico de projetos para esta area, bem como esclarecimentos no que diz respeito a

DPGU/DGUIGRU Gabinete de Reabilitagio Urbana /4 B
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RELATORIO MONITORIZACAO

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA DO CENTRO HISTORICO DE BARCELOS

reabilitagdo urbana.

4. EXECUGAO DA OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA

4.1 ENQUADRAMENTO

Este relatorio corresponde aos trabalhos desenvolvidos e resultados obtidos no decorrer de 2023 e tem por

base as estratégias de reabilitagdo urbana preconizadas no PERU da ARU do CHB.
No PERU sao trés os eixos estratégicos considerados:

Eixo I: Reabilitagcdo do Edificado - Promover e apoiar a reabilitagdo do edificado é a melhor forma de
contrariar 0 esvaziamento demogréafico, econémico e social do centro urbano. O edificado assume-se como uma
componente primordial dos nucleos histéricos, tanto ao nivel funcional, quanto ao nivel da paisagem urbana,
conferindo a estas areas uma identidade muito especifica que se baseia nas suas caracteristicas de conjunto pelo
que deve ser salvaguardado e valorizado.

Eixo II: Protegdo e Valorizagao do Ambiente e da Qualificagao do Espaco Publico - Os
espagos publicos apresentam um elevado valor simbdlico, social e cultural, e como tal é fundamental a sua
valorizagdo, de modo a torna-los mais atrativos para moradores, visitantes e turistas. Assim, a requalificacdo do

espago publico e verde urbano, integra-se na estratégia de revitalizagdo urbana do Centro Histérico de Barcelos.

Eixo IIl: Dinamizagcao/Desenvolvimento Econémico - E importante promover e reforcar a

dinamizagéo cultural, social e econémica do centro urbano, de forma a valorizar as potencialidades existentes ao
nivel cultural, social, turistico e comércio tradicional.

4.2 INVESTIMENTO PRIVADO - REABILITAGAO DO EDIFICADO

O investimento privado e em especial dos particulares é essencial para a implementagdo do presente
programa estratégico de reabilitacdo urbana e para a promogéo da reabilitacdo do edificado por sua iniciativa, para

0 qual os incentivos e beneficios fiscais associados a reabilitagcéo urbana se revelam fundamentais.

As intervencoes realizadas no edificado durante este periodo, vao ao encontro das realizadas ao longo dos
tempos no centro histdrico e estdo dentro das estratégias definidas para o centro histérico. Passam pela simples
manutencao ou modernizagao, mas também por algo mais profundo, como uma reabilitagdo total do imével ou a
alteracéo do seu uso, onde os elementos de valor, quer sejam, materiais, técnicos, arquitetonicos e\ou artisticos

gue o compdem, ndo sdo ignorados mas valorizados.

E de salientar que em 2023 entraram nos servicos DPUA/reabilitacio urbana 16 processos de
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licenciamento. No entanto foram ainda apreciados processos que transitaram dos anos anteriores cuja

aprovagéao aconteceu em 2023.

Em 2020 foi entregue, pela equipa da reabilitagdo urbana, uma primeira proposta de regulamento para
intervengdes no edificado do Centro Histérico, dando cumprimento a um dos objetivos estratégicos preconizados
no PERU da ARU do centro histdrico, ou seja, a criagdao de um conjunto de regras que tém como objetivo
garantir o respeito pela conveniente homogeneidade de tratamento, de forma a permitir, quer a preservacao da sua
identidade quer a sua valorizagdo. Em 2023 foi reformulada a anterior proposta no sentido de tornar mais clara a
sua aplicacao (tendo sempre presente o fim acima descrito), tendo como objetivo a sua posterior aprovacao.

4.2.1 BENEFICIOS E INCENTIVOS FISCAIS E FINANCEIROS

Os beneficios e incentivos fiscais associados a esta ARU a que 0s municipes se candidataram foram:

a) Isencao de do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI);
b) Isengéo do Imposto Municipal sobre Transmissées Onerosas de Iméveis (IMT);

'c) Deducao a coleta, em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), até

ao limite de 500,00€ de 30 % dos encargos suportados pelos proprietarios com a reabilitagao de iméveis;

d) Reducdo da taxa do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) para 6%;

e) Instrumento Financeiro para a Reabilitacido e Revitalizagao Urbanas (IFRRU2020).

No decorrer de 2023 deram entrada no Divisédo de Planeamento Urbanistico e Ambiente (DPGU /gabinete de

reabilitagdo urbana (GRU) um total de 20 candidaturas a beneficios e incentivos fiscais.

A candidatura a isencao de IMI e IMT é, para processos iniciados até 31 de dezembro de 2017, efetuada de

acordo com o artigo 71.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) e obriga a verificagdo do Estado de

Conservagdo do Imével antes do inicio da obra (vistoria inicial) e ap6s o final da obra (vistoria final). Neste caso a

isencao de IMI é de 5 anos, desde de que se verifique a subida de dois niveis no estado de conservagéo do imével

entre a avaliagao inicial e final.

Para processos iniciados a partir de 1 de janeiro de 2018, e devido a alterac¢des introduzidas no EBF pela Lei

n.° 114/2017, de 29 de dezembro (Lei do Or¢camento de Estado de 2018) a candidatura a estes beneficios fiscais

(IMI e IMT) passa a fazer-se de acordo com o estabelecido no artigo 45.° do EBF. Neste caso a isengéo de IMI é

de 3 anos, tendo que verificar-se, entre outros requisitos, a subida de dois niveis entre o Estado de Conservagao

DPGU/DGUIGRU Gabinete de Reabilitagao Urbana
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do Imovel antes do inicio e ap6s a conclusdo das obras.

Em ambos os casos, as vistorias para a Avaliagdo do Estado de Conservagao do Imével séo efetuadas de
acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro.

Foram ainda realizados, durante o ano em andlise, 5 pedidos de vistoria inicial, cuja isencdo é de 3

anos, conforme o estabelecido no artigo 45.° do EBF, como foi referido anteriormente.

Foram ainda solicitados 6 pedidos de vistoria final (ap6s conclusdo das obras) e elaborados os

correspondentes relatérios técnicos de reconhecimento da intervengao de reabilitacdo, que depois de aprovados

foram enviados para o servigo de finangas.

Para a candidatura a reducao da taxa do IVA a 6%, aplica-se o disposto no Cédigo do Imposto sobre o
Valor Acrescentado (CIVA), nomeadamente, a verba 2.23 da lista | anexa a alinea a) do n.°1 do artigo 18.°,
pelo que, para o efeito, e a requerimento dos interessados, a Camara Municipal de Barcelos emitiu durante o

periodo em andlise, 15 certidées de localizagdo em ARU do CHB.

O IFRRU2020 ¢é um instrumento financeiro para a reabilitagao e revitalizagdo urbanas que, como pode ler-se
no guia do beneficiario disponivel no portal da habitagéo, «disponibiliza empréstimos em condi¢bes mais favoraveis
face as existentes no mercado, para a reabilitagdo integral de edificios, destinados a habitagdo ou a outras
atividades, incluindo as solugdes integradas de eficiéncia energética mais adequadas no ambito dessa reabilitagao.
Este instrumento de politica pablica tem por objetivo contribuir para a revitalizagdo dos centros urbanos em todo o
territorio nacional (...)». Da candidatura a financiamento do IFRRU2020 faz parte, entre outros requisitos, o
parecer de enquadramento do municipio, o qual é vinculativo, pois todos os investimentos abrangidos por este

instrumento financiamento financeiro deverdo estar localizados em areas de reabilitagdo urbana. Durante o ano em

analise o municipio nao emitiu qualquer parecer vinculativo.

Relativamente aos incentivos municipais, estes foram sendo atribuidos de acordo com regulamentos em vigor.

{
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4.3 INVESTIMENTO PUBLICO - PROJETOS DE INVESTIMENTO PRIORITARIOS

As aclOes/projetos de investimento publico que constam do PERU fazem parte do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano (PEDU) de Barcelos 2020, nomeadamente nas medidas, Pl 6.5 - Plano de
Acao de Regeneragdo Urbana (PARU) e Pl 4.5 - Plano de Ac¢ao de Mobilidade Urbana

Sustentavel (PAMUS) e constam neste documento nos quadros | e 1ll. No entanto o PEDU de Barcelos sofreu
um reajuste apds a sua contratualizacdo em virtude da majoracdo da dotagédo do FEDER global contratualizada

pelo municipio, aplicada por mobilizacéo do Acelerador de Investimento Municipal.
Nos quadros que se seguem constam 0s projetos elencados a cada medida a executar na ARU do CHB,
assim:
a) para a medida Pl 6.5 - Plano de A¢ao de Regeneragao Urbana (PARU), as acdes/projetos bem

como as respetivas fases de execugdo previstos no PERU (quadro 1), e o Reajuste do Quadro de

Compromissos dezembro 2017 relativo aos projetos de investimento (quadro Il);

b) para a medida Pl 4.5 - Plano de Acao de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS), as

acoes/projetos bem como as respetivas fases de execugao previstos no PERU (quadro Ill), e o Reajuste do

Quadro de Compromissos dezembro 2017 relativo aos projetos de investimento (quadro V).

4.3.1.PLANO DE AGAO DE REGENERAGAO URBANA (PARU) - MEDIDA PI 6.5
Quadro I:Calendarizagéo e fase de execucéo das agdes / projetos de investimento publico

Agdes/Projetos Financiam Calendarizag&o prevista no PERU Fase de execugao das agoes
ento

A1 Reabilitacdo do Portugal 2016-2018 Empreitada em fase de execugao
2020
Mercado Municipal

A2 Reabilitacdo da Portugal 2016-2018 .
2020 Empreitada em fase de execugao

Casa Conde Vilas Boas

A3 Reabilitagdo da

Casa Ascensao Correia Portugal 2017-2018 Empreitada concluida
2020

DPGU/DGUIGRU Gabinete de Reabilitagdo Urbana /
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A7

A8

A9

A10

A11
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Reabilitagdo do Portugal 2017-2018 Aguarda decisdo municipal para elaboragao do projeto
2020

Edificio contiguo ao

posto de turismo

Reabilitagao do Portugal 2020 2017-2018 Empreftads concluldy

Largo José Novais

Reabilitagio do Portugal 2020  2017-2018 Empreitada concluida

Campo de S. José

Reabilitagdo do Portugal 2020 2017-2018 Aguarda decisdao municipal para elaboragdo de projeto
Largo do Municipio

Ndcleo Central Histérico

Reabilitag&o do Portugal 2020 2017-2018 Empraitada concliids

Edificio Pagos do
Concelho

Reabilitagéo do Portugal 2020  2018-2019 Empraftada conclulda

Edificio Help Point
do Peregrino

Reabilitagéo da Portugal 2020 2018-2020 Aguarda decisdo municipal para elaboragao de projeto

Frente Ribeirinha

Reabilitagao da Portugal 2020 2019-2020 Aguarda decisdao municipal para elaboragao de projeto
Casa do Rio

Agdes de Portugal 2020 2016-2018 3
revitalizagao

econémica e

animagcao da cidade

Quadro II: Reajuste do Quadro de compromissos a 28 de dezembro de 2017

Agdes/Projetos Prioridade Calendarizagéao prevista Fase de ao das agd

¥ ¥

no PEDU

Reabilitagéo do Prioritario 2018-2020 Empreitada em fase de execugao

Mercado Municipal

Reabilitagao da Prioritario 2018-2020 Empreitada concluida

Casa Ascenséo Correia

DPGU/DGUIGRU Gabinete de Reabilitagio Urbana
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Reabilitagao do Prioritario 2018-2019 Empreitada concluida

edificio Pagos do Concelho

Reabilitacéo do Prioritario 2018-2019 Empreitada concluida

Edificio da Antiga Escola Gongalo Pereira

Reabilitagdo da Prioritario 2019-2020 Empreitada em fase de execugao

Casa Conde Vilas Boas

Reabilitagéo do Prioritario 2019-2020 Empreitada concluida

Largo Dr. José Novais

Reabilitagio do Prioritario 2019-2020 Empreitada concluida

Campo de S. José

Reabilitagao da Prioritario 2019-2020 Aguarda decisdo municipal para elaboragao de projeto

Frente Ribeirinha

Reabilitagao do Complementar ~ 2019-2020 Empreitada concluida

Edificio Help Point do Peregrino

Reabilitagao do Complementar  2019-2020 Aguarda decisdo municipal para elaboragéo do projeto

edificio contiguo ao Posto de Turismo

Reabilitagdo do Complementar  2019-2020 Aguarda decisdao municipal para elaboragao do projeto
Largo do Municipio

Nicleo Central Histérico

Reabilitagao da Complementar  2019-2020 Aguarda decisdo municipal para elaboragao de projeto
Casa do Rio
Acdes de Revitalizagao Complementar  2019-2020 -

Econémica e Animagao da Cidade

DPGU/DGUI/GRU Gabinete de Reabilitagao Urbana
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4.3.2.PLANO DE AGAO DE MOBILIDADE URBANA (PAMUS) - MEDIDA Pl 4.5

Quadro IlI: Calendarizagao e fase de execugao das agdes/projetos de investimento publico

Acgdes/Projetos Financiamen Calendarizagao prevista Fase de e cao das agd
to no PERU
Al Qualificagdo pedonal da Portugal 2020  2017-2018 Projetowm ase demacagin

Av. dos Combatentes da Grande Guerra (Co-financiado)

A2 Qualificagio pedonal da Municipio 2019-2020 Empreitedaem fassde:execugio
Ponte Medieval,
Largo Guilherme Gomes Fernandes

e Rua Miguel Angelo

A3 Qualificacdo Pedonal da Municipio 2019-2020 Empreitada concluida

Rua Dr. Teot6nio da Fonseca

A4 Qualificagdo Pedonal da Municipio 2019-2020 Empreitada conclulda

Rua Candido da Cunha

Quadro IV: Reajuste do Quadro de compromissos a 28 de dezembro de 2017

Acgoes/Projetos Prioridade Calendarizagao prevista no Fase de cao das acgd
PEDU

Qualificagéio Pedonal da Prioritério 2018-2019 Ermpesitada sonclulda

Rua Candido da Cunha

Qualificagdo pedonal da Prioritario 2019-2020 Projeto em fase de execugéo

Av. dos Combatentes da Grande Guerra

Qualificagdo pedonal da Complementar 2019-2020 Empreitatiy em.faso deaxecucho
Ponte Medieval,
Largo Guilherme Gomes Fernandes

e Rua Miguel Angelo

Qualificagdo pedonal da Complementar 2019-2020 Empreitada concluida

Rua Teotdénio Fonseca

"
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4.4 COMUNICACAO COM OS MUNICIPES

Para além das agbGes materiais, publicas ou privadas, a estratégia de reabilitacdo urbana € operacionalizada

através de varias diligéncias de divulgacado e a¢gbes de implementagdo, destacando-se as seguintes:

a)

b)

d)

Designacdo de uma equipa de técnicos para a realizagédo de avaliacbes do estado de conservagdo dos

edificios cujos proprietarios apresentem candidaturas aos beneficios fiscais;

Criacédo/atualizacdao de formulédrios para candidatura a beneficios fiscais e financeiros aplicados a

reabilitacdo urbana conforme legislagéo em vigor,

Disponibilizagdo na pagina da internet da Camara Municipal de um separador especifico para a divulgagdo
das areas de reabilitacdo urbana, onde pode ser consultado o limite da area de reabilitagdo urbana e os

documentos que a compdem, bem como o Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana;

Atendimento presencial, quando solicitado, ou por via telefénica, de modo a facilitar a ligagdo com os varios
intervenientes no processo de reabilitagao (proprietéarios , investidores e projetistas), criando condigbes para
a promogao da reabilitacdo e preservacao do patriménio dentro da ARU do CHB. Nestes contactos sao
informados sobre o tipo de intervengéo no edificado, bem como informagéo sobre os beneficios fiscais e
financiamentos disponiveis.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A conjuntura econémica internacional e nacional continua a ser favoravel em termos de investimento na

reabilitagdo urbana, contudo os dados relativos ao ano de 2023, dizem-nos que o investimento privado na

reabilitacdo do edificado do Centro Histérico da cidade de Barcelos, sofreu um ligeiro abrandamento, em

comparagao com os dados dos anos anteriores, contudo o setor da reabilitagdo urbana, continua a dar resposta

positiva.

Espera-se que o conjunto de incentivos financeiros (IFRRU) e beneficios fiscais disponibilizados pelo

municipio e pelo governo, possam continuar a ser um estimulo aos proprietarios, contribuindo assim para um

cresci

mento sustentdvel e sustentado da reabilitagdo urbana. A informagéo constante neste relatério relativa ao

investimento privado, diz respeito, em muitos casos a obras de intervencao profunda e complexa cuja realizagéo

implica periodos de intervengdes longos, dai que os 6 pedidos de vistoria final (para isencéo de IMI e IMT),

correspondam a obras iniciadas em anos anteriores mas que terminaram em 2023.

A aprovacédo do PEDU Barcelos 2020 e do PERU previam para a ARU do Centro Histérico, a execucéo de

DPGU/DGUIGRU Gabinete de Reabilitagio Urbana
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um total de 16 acbes/projetos; na medida 6.5 — PARU (total 12 acdes/projetos) e na medida 4.5 — PAMUS (total 4

acOes/projetos), contudo o Reajuste do Quadro de compromissos a 28 de dezembro de 2017 veio alterar a sua

calendarizag@o e alterar prioridades e disso séo reflexo os quadros atras apresentados.

Em virtude do Reajuste houve a introdugéo de novas prioridades e a alteragdo da calendarizagao relativa ao
projeto de Reabilitagao do Edificio contiguo ao posto de turismo, que deixou de ser prioritario e passou

a complementar. Contudo, dada a sua importancia na estratégia de reabilitagdo definida no PERU para o Centro
Historico, salienta-se que a sua reabilitagdo seria relevante, uma vez que a intervencéo neste edificio faria a
interligagdo entre os equipamentos culturais ja existentes (Biblioteca e Turismo) e na medida em que a
requalificacdo do Largo José Novais ja se encontra finalizada. Encontrando-se este edificio em ruina seria
fundamental a sua reabilitagcdo para a imagem do Largo José Novais e consequentemente para o Centro Histérico,
uma vez que se trata de um espago com grande visibilidade quer para os barcelenses quer para qguem nos visita

contribuindo assim para uma maior vivéncia e fruigdo do mesmo.

Relativamente a Requalificagcdo Urbanistica dos espagos do Nucleo Central Histoérico, projeto

prioritario em termos de PERU, que passou a complementar com o Reajuste do Quadro de Compromissos, a sua
requalificagdo mantém-se necessaria, uma vez que se trata de uma area gue integra valores patrimoniais, culturais
e ambientais relevantes e que constituem a memoéria coletiva da cidade, e dada a sua acentuada degradagao

torna-se fundamental a sua recuperacao e valorizacao.

Para os proximos anos de vigéncia da ORU do Centro Histérico de Barcelos coloca-se o desafio de promover
o crescimento do nimero de intervengdes apoiadas e concretizar todas as agdes/projetos definidos no PERU que,

pela exigéncia que Ihe esta associada néao foram, ainda, materializadas/os na sua totalidade.

a consideragao superior
Barcelos, 14 de agosto de 2024
Gabinete de Reabilitagdo Urbana (GRU)

N

Ana Maria Santos, historiadora /ﬁh“- (i" - j -

Vania Gongalves, arquiteta S = )
e Cé)b'\r- Q~‘“’7
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processo:
PERUORU/ARU Barcelos Nascente Um (GUAG)

Gabinete de Reabilitagao Urbana (GRU)

Ana Santos, historiadora

Vania Gongalves, arquiteta

A consideracgao superior,

Barcelos, 14 de agosto de 2024

Iéxico \ acrénimos\ defini¢cdes

PDM  Plano Diretor Municipal
PARU Plano de Agéo de Regeneragédo Urbana
PAMUS Plano de Agdo de Mobilidade Urbana Sustentéavel
PEDU Programa Estratégico de Desenvolvimento Urbano
PERU Programa Estratégico de Reabilitagéo Urbana
ORU Operagao de Reabilitagdo Urbana
ARU Area de Reabilitagdo Urbana
CHB Centro Histérico de Barcelos
RJRU Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana
IMI  mposto Municipal sobre Iméveis
IMT  Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Iméveis
IRS Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
CIVA Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
IFRRU202 Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas
0
EBF Estatuto dos Beneficios Fiscais

DPGU/DGUIGRU Gabinete de Reabilitagio Urbana

2

3



RELATORIO MONITORIZACAO

OPERACAO DE REABILITACAO URBANA BARCELOS NASCENTE UM

INDICE
q . INTRODITCAG ivsonrsammeiisisisiisinsasasosmrssssstasaisinssssssammsares soasssessonisissisis e ind iassammmonsyns o S LEsREre RS o sp i o R N FYR 4 TV o an oma s map st
2. CRONOLOGIA DA APROVAGCAO DA DELIMITAGAO DAARU E DAAPROVAGAO DA ORU SISTEMATICA ATRAVES DE INSTRUMENTO PROPRIO......
B, METODOLDGIR o.cpmassivsisisrississsisnmmsmasmensanensioss ossaanss s ssssieonsnsonssnsassiiiissesssshsasssnsnimnsnssnssiatas sisss B Esndse s e S84 0 T ST SR EER AT 3 5o e searssassrasmmesss

4. EXECUGAQO DA OPERAGAQ DE REABILITAGAQ URBANAL.......ccetrtetitetetsesssesmsssessesesssasssessssesssessssassessssesssassasssasssssesssesesesantsssssssssesansasassssesesssesnsnssssasnsonas

4T N U AT RAMENTO s tvssnssisonenssrenssrrnassaicaneississanssmassssnsstres b 4644888444404 donnsiensnsnin hs s SR Sa S anss s e TR 45054 A RSN TS IERRATH8 58 s wismmessesepussamnsemons
4.2 BENEFICIOS E INCENTIVOS FISCAIS E FINANCEIROS — INVESTIMENTO PRIVADO. ......cvorumirieteeescrsrerssessesssnesssssesesasesssessesesesasssssssesssssssennons
4.3 INVESTIMENTO PUBLICO - PROJETOS DE INVESTIMENTO PRIORITARIOS ... ..uctiiiiitmtissesssseseesiaesiessse s sssssiss s esas s sseas st esssssasssessesnsons
4.4 COMUNICACAQ COM IS MUNICIPIES . c.i1ss.xts 55 0missnsssivsns 549856555746 573535555051 555500555 05555855 5575 8553375 005555 08 S0 H6 5 3 SO PO RIS PS50 i s o s s ons

5. CONSIDERAGOES FINAIS.......ceuiiitiitiuiisessssetssssessssesstsssssessasassesassssessssssessssasssssssesassssssassesssssssssssssassesssssssssssssesesesssessssasesasesasansesessssesesssssessssesssssssmsesessssesens

DPGU/DGUIGRU Gabinete de Reabilitagao Urbana

3



RELATORIO MONITORIZACADO

OPERAQAO DE REABILITAQAO URBANA BARCELOS NASCENTE UM
1. INTRODUGAO

A elaboragao do presente Relatério de Monitorizagao da Operacgao de Reabilitagao Urbana
(ORU) Sistemética da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) Barcelos Nascente Um (BNUm) vem

dar cumprimento ao estabelecido no Regime Juridico da Reabilitagao Urbana (vulgo RJRU) (Decreto-
Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, alterado e republicado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto), mais
concretamente ao disposto no n.° 1 do artigo 20.°-A «Acompanhamento e avaliacdo da operagdo de
reabilitacdo urbana», onde se |é «A entidade gestora elabora anualmente um relatério de monitorizagdo de
operagdo de reabilitagdo em curso, o qual deve ser submetido & apreciagdo da assembleia municipal.», o n.° 3
do mesmo artigo estabelece ainda que os termos da respetiva apreciagdo pela assembleia municipal devem
ser obrigatoriamente objeto de divulgagao na pagina eletrénica do municipio.

Assim, este relatério refere-se a execugdo da ORU Sistematica da ARU Barcelos Nascente

Um, no decurso de 2023.

A ORU Sistematica da ARU Barcelos Nascente Um (ARU BNUm) abrange a area delimitada
pela ARU do Centro Histérico, pelo complexo rodoviario de Barcelos, pela linha do caminho de ferro, pelo Largo
Marechal Gomes da Costa e pela Avenida Alcaides de Faria, tendo o Municipio de Barcelos assumido a
qualidade de entidade gestora da mesma.

No relatorio evidenciam-se agoes e resultados e procura-se demonstrar a visao prospetiva da operagao,

potencializando a sua principal vocagéo: a reabilitagdo urbana no seu sentido mais vasto.

2. CRONOLOGIA DA APROVAGAO DA DELIMITAGAO DA ARU E DA APROVAGAO DA ORU
SISTEMATICA ATRAVES DE INSTRUMENTO PROPRIO

O RJRU permite que a aprovag¢ao da ARU e respetiva ORU tenham lugar em simultdneo ou acontegam
em duas fases, devendo no (ltimo caso, a aprovagédo da delimitagdo ser anterior a aprovagao da ORU a

desenvolver para essa mesma area. Para a ARU BNUm, o Municipio de Barcelos considerou ser a

metodologia faseada a que melhor se adequava aos seus objetivos, de modo que a breve sintese cronolégica a
seguir apresentada reflete a escolha efetuada.

Na fase de aprovacgao da delimitagdo da ARU tiveram lugar as seguintes agdes:

a) Reunido de Camara: 06 de junho de 2014, proposta de delimitagdo deliberada por unanimidade;
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b) Assembleia Municipal: 20 de junho de 2014, proposta deliberada por unanimidade;

c) Publicacéo em D. R.: 07 de julho de 2014_Aviso n.° 7822/2014, D. R. N.° 128, 2.2 série.

Apoés a aprovacao da delimitagdo da ARU, a equipa de Reabilitagao Urbana iniciou os trabalhos de

levantamento/diagnostico da area em apreco ao que se seguiu o tratamento de dados e a elaboragéo do
Programa Estratégico de Reabilitagao Urbana (PERU), para enguadramento da ORU

Sistematica de acordo com 0 RJRU.
Assim, as acbes conducentes a aprovacdo da ORU Sistematica BNUm através de instrumento
préprio, cuja monitorizagao da respetiva execugao constitui o objeto do presente relatorio, é a seguinte:

a) Reunido de Céamara: 10 de abril de 2017, reunido ordinéria, projeto do PERU deliberado por
unanimidade;

b) Discussao Publica: 24/05/2017 a 21/06/2017 — Aviso n.° 5389/2017, de 16 de maio, D. R. N.° 94, 22
' Série;

c) Parecer nao vinculativo do IHRU: 18 de maio de 2017 — parecer favoravel;

d) Reuniao de Camara: 30 de junho de 2017,

e) Assembleia Municipal: 07 de julho de 2017,

f) Publicagcdo em D.R.: 08 de agosto de 2017_Aviso n.° 8951/2017, D. R. N.° 152, 2.2 série.

3. METODOLOGIA

A Camara Municipal de Barcelos entendeu definir como estratégia de reabilitagdo urbana para a cidade de
Barcelos a constituicdo de Areas de Reabilitagdo Urbana, de acordo com as politicas previstas no Regime
Juridico da Reabilitagdo Urbana. Esta estratégia tornou-se clara a partir de 2011, com a elaborag¢éo de uma
metodologia com vista a elaboragdo de um Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana, o qual enquadra
uma ORU Sistematica. Este documento (metodologia) tinha como objetivo estabelecer métodos de trabalho e
procedimentos a adotar na elaboragdo dos PERUs para as Areas de Reabilitagdo Urbana a criar.

Assim, a 20 de junho de 2014 foi aprovada pela assembleia municipal a delimitacdo da ARU Barcelos

Nascente Um, tendo o processo de criacao da referida ARU terminado com a aprovacgao pela assembleia

municipal da respetiva ORU Sistematica a 07 de julho de 2017 e a sua publicagdo em Diério da Republica a
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08 de agosto de 2017.

Os principios gerais de intervengdo constantes no PERU da ARU BNUm estdo de acordo com as
politicas de intervengdo para areas com estas caracteristicas, prestando a equipa de reabilitagdo urbana,
sempre que solicitado, acompanhamento técnico a projetos para esta area, bem como esclarecimentos no que
diz respeito a reabilitacao urbana.

4. EXECUGAO DA OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA

4.1 ENQUADRAMENTO

Este relatério corresponde aos trabalhos desenvolvidos e resultados obtidos no decorrer de 2023 e tem

por base as estratégias de reabilitagdo urbana preconizadas no PERU da ORU da ARU BNUm.
No PERU sdo trés os eixos estratégicos considerados:

Eixo I: Reabilitagao do Edificado - a prossecucao deste eixo estratégico tem subjacente a adogio
de uma politica ativa de responsabilizacdo dos proprietarios pelo estado de conservacéo e pela utilizacdo do

seu patrimoénio, e visa principalmente a reabilitacéo dos edificios em mau estado estado e ruina.

Eixo II: Qualificagdo do Espaco Publico e do Ambiente Urbano — o espaco de uso publico

deve ser entendido como uma necessidade basica urbana, cuja qualidade contribui de uma forma relevante
para a melhoria da qualidade de vida da populagéao.

Eixo llI: Dinamizagao/Desenvolvimento Econémico - atendendo ao contexto atual de forte

competitividade entre territérios, é fundamental a adogdo de medidas e iniciativas pré-ativas que promovam a

coesao territorial da cidade e que visem o seu desenvolvimento equilibrado.

4.2 BENEFICIOS E INCENTIVOS FISCAIS E FINANCEIROS - INVESTIMENTO PRIVADO

Os beneficios e incentivos associados a esta ARU a que os municipes se se podem candidatar s&o:
a) Isengao do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI),
b) Isencdo do Imposto Municipal sobre Transmissoes Onerosas de Iméveis (IMT);
c) Reducgdo da taxa do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) para 6%;

d) Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagiao Urbanas (IFRRU2020).
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A candidatura a isencao de IMI e IMT para processos iniciados a partir de 1 de janeiro de 2018, e devido
a alteracdes introduzidas no EBF pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro (Lei do Orgamento de Estado de
2018) a candidatura a estes beneficios fiscais (IMI e IMT) passa a fazer-se de acordo com o estabelecido no

artigo 45.° do EBF.

Para a candidatura a reducao da taxa do IVA a 6%, aplica-se o disposto no Codigo do Imposto sobre o

Valor Acrescentado (CIVA), nomeadamente, a verba 2.23 da lista | anexa a alinea a) do n.° 1 do artigo 18.°,

pelo que, para o efeito.

O IFRRU2020 é um instrumento financeiro para a reabilitagcao e revitalizagéo urbanas que, como pode
ler-se no guia do beneficiario disponivel no portal da habitacéo, «disponibiliza empréstimos em condigées mais
favordveis face as existentes no mercado, para a reabilitagdo integral de edificios, destinados a habitacdo ou a
outras atividades, incluindo as solugées integradas de eficiéncia energética mais adequadas no d&mbito dessa
reabilitagdo. Este instrumento de politica publica tem por objetivo contribuir para a revitalizagdo dos centros
urbanos em todo o territorio nacional (...)».

A atribuicdo deste beneficio esta sujeita ao parecer vinculativo do municipio em que se insere o

imével, sendo que, o Aviso de Abertura de Candidaturas datado de 30 de outubro de 2017 inclui as regras de
elegibilidade dos projetos.
Durante o ano em analise ndo foi requerida nenhuma candidatura a IMI e IMT nem ao

IFRRU2020, tendo-se registado apenas 3 pedidos de reducdo do IVA (6%), e emitidas as respetivas

certiddes de localizacao, para esse efeito.

4.3 INVESTIMENTO PUBLICO - PROJETOS DE INVESTIMENTO PRIORITARIOS

O programa de investimentos publicos para a presente ARU e respetiva fase de execugao incluiu
acOes/projetos que constam do Plano de Agao de Mobilidade Urbana (vulgo PAMUS) - medida Pl 4.5

(quadro 1), no entanto o PEDU de Barcelos sofreu um Reajuste apés a sua contratualizagdo em virtude da
majoracdo da dotagdo do FEDER global contratualizada pelo municipio, aplicada por mobilizagdo do
Acelerador de Investimento Municipal, resultando na alteragdo das prioridades que constam do quadro II.

3
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Quadro l:Calendarizagdo e fase de execugéo das agdes/projetos de investimento puiblico previstos no PERU

Acgoes/Projetos

A1 Ligacao pedonal entre a Avenida Jodo Duarte e 0 Campo 25 de
Abril

A2 Ciclovias (partes)

A3 RualrmaS. Roméo

A4 Outras Agdes

A5 Sensibilizagdo da populagéo para o processo de reabilitagao urbana

Quadro II: Reajuste do Quadro de compromissos a 28 de dezembro de 2017_ap6s aprovagao

Acgoes/Projetos

Rua Irma S. Roméao

Ciclovias (partes)

Ligag&o pedonal entre a Avenida Jodo Duarte

e 0 Campo 25 de Abril

Financiamento Calendarizagao prevista

PAMUS

(Portugal 2020)

PAMUS

(Portugal 2020)

Municipio

Municipio

Municipio

Prioridade

Prioritario

Prioritario

Complementar

no PERU

Calendarizagao prevista

2019-2020

2017-2020

2017-2020

2017-2032

2017-2032

no PEDU

2017-2018

2019-2020

2019-2020
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Fase de ¢do das ago

Aguarda decisdo municipal
para elaboragao de projeto

Empreitada concluida quanto a
Ciclovia Central

Obra concluida

Acgdo que se tem desenvolvido
de forma continua (o
divulgagao no portal da camara
e prestagcdo de informagao
solicitada junto de municipes)

do PERU

2

Fase de c¢ao das a¢

F 3

Obra concluida

Empreitada concluida quanto a
Ciclovia Central

Aguarda decisao municipal para
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4.4 COMUNICACAO COM OS MUNICIPES

Para além das agbes materiais, publicas ou privadas, a estratégia de reabilitagdo urbana é
operacionalizada através de varias diligéncias de divulgagéo e agbes de implementagéo, destacando-se as
seguintes:

a) Designacéo de uma equipa de técnicos para a realizagéo de avaliagdes do estado de conservagao dos

edificios cujos proprietérios apresentem candidaturas aos beneficios fiscais;

b) Criagéo/atualizagdo de formulérios para candidatura a beneficios fiscais e financeiros aplicados a
reabilitacdo urbana conforme legislagcdo em vigor;

c) Disponibilizagdo na péagina da internet da Camara Municipal de um separador especifico para a
divulgacao das areas de reabilitacdo urbana, onde pode ser consultado o limite da area de reabilitagéo

urbana e os documentos que a compdem, bem como o Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana;

'd) Atendimento presencial, quando solicitado, ou por via telefénica, de modo a facilitar a ligacao com os
varios intervenientes no processo de reabilitagao (proprietarios, investidores e projetistas).

5. CONSIDERACOES FINAIS

O investimento no ambito da reabilitagcdo urbana, tem vindo a concretizar-se, contudo, no que diz respeito
a obras particulares, nota-se um ligeiro abrandamento relativamente ao ano de 2023, comprovado pela
diminuicdo do numero de pedidos de certiddes de localizagédo, para efeito de redugéo do IVA, em obras de
reabilitacdo, para esta area, em comparagao com 0S anos anteriores.

Relativamente a candidaturas a IMI, IMT e IFRRU2020 nao existe qualquer pedido, uma vez que o tipo

de obras que se realizaram no edificado inserido nesta &rea, continua a incidir apenas nas fachadas dos

edificios, de forma que ndo tém enquadramento nos requisitos exigidos para o efeito.

A ARU BNUm tem entre os seus objetivos a promogao da coesao territorial para a qual contribuiu a

execucédo da obra de Qualificagdo da rua Irma de Sdo Roméo e os beneficios e incentivos fiscais para a
reabilitacéo do edificado.

Dos projetos previstos no PERU, inseridos no PAMUS — Plano de A¢éo Mobilidade Urbana Sustentavel
(P! 4.5) para esta area, foram concluidas as empreitadas da Rua Irma S. Roméo e da Ciclovia Central.

)
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Relativamente a calendarizagdo do projeto Ligagcdo Pedonal entre a Avenida Jodo Duarte e o Campo 25 de

Abril, foi alterada fruto do Reajuste do Quadro de Compromissos 2017, passando de prioritario a complementar.

Espera-se que os projetos de investimento publico preconizados no PERU sirvam de alavancagem a mais

investimento privado e continuem a ser executados dentro do programa estabelecido.

a consideragao superior

Barcelos, 14 de agosto de 2024

Gabinete de Reabilitagao Urbana (GRU)
Ana Maria Santos, historiadora /A%/L‘ k/(%'v‘ﬂ— ‘Liﬁ\/ ‘

Vania Gongalves, arquiteta Y\Ym‘; %‘3\1 '\%(\"7
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