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RELATORIO MONITORIZAGADO

OPERACAO DE REABILITACAO URBANA DO CENTRO HISTORICO DE BARCELOS

1. INTRODUCAO

A elaboragdo do presente Relatério de Monitorizacdo (2021) da Operacdo de Reabilitacdo Urbana
(ORU) Sistematica da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) do Centro Histérico de Barcelos (CHB) vem dar
cumprimento ao estabelecido no Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana (RJRU) (Decreto-Lei n.°307/20009,
de 23 de outubro, alterado e republicado pela Lei n.°32/2012, de 14 de agosto), mais concretamente ao
disposto no n.°1 do artigo 20.°-A «Acompanhamento e avaliagdo da operacdo de reabilitacdo urbana», onde se
Ié «A entidade gestora elabora anualmente um relatério de monitorizagdo de operagdo de reabilitacdo em
curso, o qual deve ser submetido a apreciagdo da assembleia municipal.», 0 n.°3 do mesmo artigo estabelece
ainda que os termos da respetiva apreciagéo pela assembleia municipal devem ser obrigatoriamente objeto de

divulgacéo na pagina eletrénica do municipio.

Assim, este relatdrio diz respeito ao periodo de execucdo da ORU sistematica da ARU do Centro

Histérico de Barcelos, durante o ano de 2021.

A ARU do CHB abrange a totalidade do territério do Centro Histérico de Barcelos de acordo com o
definido no Plano Diretor Municipal (PDM), tendo o Municipio de Barcelos assumido a qualidade de entidade

gestora.

Neste Relatério de Monitorizacao, evidenciam-se as agdes e os resultados e procura-se demonstrar a
visdo prospetiva da operagéo, potencializando a sua principal vocagéo: a reabilitagdo urbana no seu sentido

mais vasto.

2. CRONOLOGIA DA APROVACAO DA DELIMITACAO DA ARU E DA APROVACAO DA ORU
SISTEMATICA ATRAVES DE INSTRUMENTO PROPRIO

O RJRU permite que a aprovagé@o da ARU e respetiva ORU tenham lugar em simultdneo ou acontegam
em duas fases, devendo no ultimo caso, a aprovagdo da delimitagdo ser anterior & aprovacdo da ORU a
desenvolver para essa mesma érea. Para a ARU do CHB, o Municipio de Barcelos considerou ser a
metodologia faseada a que melhor se adequava aos seus objetivos, de modo que a breve sintese cronolégica

a seguir apresentada reflete a escolha efetuada.
Na fase de aprovagéo da delimitagéo da ARU tiveram lugar as seguintes acdes:
a) Reunido de Camara: 06 de junho de 2014, proposta de delimitagdo deliberada por unanimidade;
b) Assembleia Municipal: 20 de junho de 2014, proposta deliberada por unanimidade;

c) Publicagdo em D. R.: 07 de julho de 2014_Aviso n.° 7822/2014, D. R. N.° 128, 2.2 série.

prpcu REABILITACAO URBANA YTPP
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OPERACAO DE REABILITACAO URBANA DO CENTRO HISTORICO DE BARCELOS

Apos a aprovagdo da delimitagcdo da ARU, a equipa de reabilitagdo urbana iniciou os trabalhos de
levantamento/diagnéstico ao que se seguiu o tratamento de dados e a elaboragédo do Programa Estratégico

de Reabilitacao Urbana (PERU) , para enquadramento da ORU Sistematica de acordo com o RJRU.

Assim, os procedimentos conducentes a aprovacdo da ORU Sistematica CHB através de instrumento
proprio, cuja monitorizagdo da respetiva execugcd@o constitui o objeto do presente relatério, foram os

seguintes:

a) Reunido de Camara: 12 de setembro de 2016, reunido ordinaria, projeto do PERU deliberado por

unanimidade;

b) Discussdo Publica: Aviso n.°13879/2016, de 10 de novembro, D.R. N.°216, 22 série, (decorreu de
17/11/2016 a 16/12/2016);

c) Envio para colher parecer néo vinculativo do IHRU: 12 de dezembro de 2016;

d) Parecer ndo vinculativo do IHRU: 06 de janeiro de 2017 — parecer favoravel;

e) Reuniao de Camara: 30 de janeiro de 2017;

f) Assembleia Municipal: 24 de fevereiro de 2017;

g) Publicagdo em D.R.:16 de maio de 2017_Aviso n.°5388/2017, D.R.N.°94, 2.2 série.

3. METODOLOGIA

Com o objetivo de requalificar e revitalizar a cidade de Barcelos, e em particular, as suas areas mais
degradadas, a Camara Municipal de Barcelos adotou como estratégia a constituigdo de Areas de Reabilitacdo
Urbana de acordo com o estabelecido no RJRU. Esta estratégia tornou-se clara a partir de 2011, com a
elaboragédo de uma metodologia com vista a elaboragéo de um Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana.
A elaboracéo da metodologia tinha como objetivo estabelecer métodos e procedimentos de trabalho a adotar

na elaboragao dos PERU’s - instrumentos de programacéo que enquadram as ORU’s sistematicas.

Assim, a 20 de junho de 2014 foi aprovada pela assembleia municipal a delimitacdo da ARU do CHB,
tendo o processo de criagcdo da referida ARU terminado com a aprovagéo pela assembleia municipal da
respetiva ORU Sistematica a 24 de fevereiro de 2017 e a sua publicagdo em Didrio da Republica a 16 de maio
de 2017.

Os principios gerais de intervengdo constantes no PERU da ARU do CHB estdo de acordo com as

politicas de intervengdo para areas com estas caracteristicas, prestando a equipa de reabilitagdo urbana,

orau REABILITAGAO URBANA ‘(%7
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sempre que solicitado, acompanhamento técnico de projetos para esta area, bem como esclarecimentos no

que diz respeito a reabilitacdo urbana.

4. EXECUCAO DA OPERACAO DE REABILITAGAO URBANA

4.1 ENQUADRAMENTO

Este relatério corresponde aos trabalhos desenvolvidos e resultados obtidos no decorrer de 2021 e tem

por base as estratégias de reabilitagao urbana preconizadas no PERU da ARU do CHB.
No PERU s&o trés os eixos estratégicos considerados:

Eixo I: Reabilitacdo do Edificado - Promover e apoiar a reabilitagdo do edificado é a melhor forma de
contrariar o esvaziamento demogréfico, econdmico e social do centro urbano. O edificado assume-se como
uma componente primordial dos nucleos histéricos, tanto ao nivel funcional, quanto ao nivel da paisagem
urbana, conferindo a estas areas uma identidade muito especifica que se baseia nas suas caracteristicas de

conjunto pelo que deve ser salvaguardado e valorizado.

Eixo Il: Protecdo e Valorizacdo do Ambiente e da Qualificagdo do Espaco Publico - Os espacos
publicos apresentam um elevado valor simbdlico, social e cultural, e como tal € fundamental a sua valorizacéo,
de modo a torna-los mais atrativos para moradores, visitantes e turistas. Assim, a requalificagdo do espaco

publico e verde urbano, integra-se na estratégia de revitalizagdo urbana do Centro Histérico de Barcelos.

Eixo lll: Dinamizag&o/Desenvolvimento Econémico - E importante promover e reforcar a dinamizagéo
cultural, social e econédmica do centro urbano, de forma a valorizar as potencialidades existentes ao nivel

cultural, social, turistico e comércio tradicional.

4.2 INVESTIMENTO PRIVADO - REABILITAGAO DO EDIFICADO

O investimento privado e em especial dos particulares é essencial para a implementacdo do presente
programa estratégico de reabilitacdo urbana e para a promogéo da reabilitagdo do edificado por sua iniciativa,

para o qual os incentivos e beneficios fiscais associados a reabilitagdo urbana se revelam fundamentais.

As intervengdes realizadas no edificado durante este periodo, vdo ao encontro das realizadas ao longo
dos tempos no centro histérico e estdo dentro das estratégias definidas para o centro histérico. Passam pela
simples manutengdo ou modernizagéo, mas também por algo mais profundo, como uma reabilitagzo total do
imovel ou a alteragdo do seu uso, onde os elementos de valor, quer sejam, materiais, técnicos, arquiteténicos

e\ou artisticos que o compdem, nao sédo ignorados mas valorizados.

"E de salientar que em 2021 entraram nos servicos DPUA/reabilitagdo urbana 26 processos de

prcu REABILITACAO URBANA / ‘/// %
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licenciamento. No entanto foram ainda apreciados processos que transitaram dos anos anteriores cuja

aprovacdo aconteceu em 2021.

Em 2020 foi entregue, pela equipa da reabilitagdo urbana, a proposta de regulamento para intervencdes
no edificado do Centro Histérico, dando cumprimento e a um dos objetivos estratégicos preconizados no
PERU da ARU do centro histérico, ou seja, a criagdo de um conjunto de regras que tém como objetivo
garantir o respeito pela conveniente homogeneidade de tratamento, de forma a permitir, quer a preservacéo da
sua identidade quer a sua valorizagdo. Em 2021 foi dado inicio ao procedimento legal, tendo como objetivo a

sua aprovacgao.

4.2.1 BENEFICIOS E INCENTIVOS FISCAIS E FINANCEIROS

Os beneficios e incentivos fiscais associados a esta ARU a que os municipes se candidataram foram:
a) Isencéo de do Imposto Municipal sobre Imaéveis (IMI);
b) Isengéo do Imposto Municipal sobre Transmissées Onerosas de Iméveis (IMT);

c) Dedugéo a coleta, em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), até ao

limite de 500,00€ de 30 % dos encargos suportados pelos proprietarios com a reabilitagcdo de imoveis;.
d) Reducgdo da taxa do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) para 6%;
e) Instrumento Financeiro para a Reabilitacao e Revitalizacdo Urbanas (IFRRU2020).

No decorrer de 2021 deram entrada na Divisdo de Planeamento Urbanistico e Ambiente (DPUA

/Reabilitagdo Urbana (RU) um total de 39 candidaturas a beneficios e incentivos fiscais.

A candidatura a isengao de IMI e IMT &, para processos iniciados até 31 de dezembro de 2017, efetuada
de acordo com o artigo 71.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) e obriga a verificagdo do Estado de
Conservagéo do Imovel antes do inicio da obra (vistoria inicial) e apds o final da obra (vistoria final). Neste caso
a isencao de IMI é de 5 anos, desde de que se verifique a subida de dois niveis no estado de conservagéo do

imovel entre a avaliagéo inicial e final.

Para processos iniciados a partir de 1 de janeiro de 2018, e devido a alteragdes introduzidas no EBF pela
Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro (Lei do Orgamento de Estado de 2018) a candidatura a estes beneficios
fiscais (IMI e IMT) passa a fazer-se de acordo com o estabelecido no artigo 45.° do EBF. Neste caso a isengéo
de IMI é de 3 anos, tendo que verificar-se, entre outros requisitos, a subida de dois niveis entre o Estado de

Conservagao do Imével antes do inicio e apds a conclusdo das obras.

/a
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Em ambos os casos, as vistorias para a Avaliacdo do Estado de Conservacido do Imével sdo efetuadas de

acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro.

Foram ainda realizados, durante o ano em analise, 11 pedidos de vistoria inicial, cuja isencdo é de 3

anos, conforme o estabelecido no artigo 45.° do EBF, como foi referido anteriormente.

Para a candidatura a redugdo da taxa do IVA a 6%, aplica-se o disposto no Cédigo do Imposto sobre o
Valor Acrescentado (CIVA), nomeadamente, a verba 2.23 da lista | anexa a alinea a) do n.°1 do artigo 18.°,
pelo que, para o efeito, e a requerimento dos interessados, a Camara Municipal de Barcelos emitiu durante o

periodo em andlise, 35 certidoes de localizagdo em ARU do CHB.

O IFRRU2020 é um instrumento financeiro para a reabilitagdo e revitalizagdo urbanas que, como pode ler-
se no guia do beneficiario disponivel no portal da habitagdo, «disponibiliza empréstimos em condigbes mais
favoraveis face as existentes no mercado, para a reabilitagdo integral de edlificios, destinados a habitacdo ou a
outras atividades, incluindo as solug¢ées integradas de eficiéncia energética mais adequadas no dmbito dessa
reabilitagdo. Este instrumento de politica publica tem por objetivo contribuir para a revitalizagdo dos centros
urbanos em todo o territério nacional (...)». Da candidatura a financiamento do IFRRU2020 faz parte, entre
outros requisitos, o parecer de enquadramento do municipio, o qual é vinculativo, pois todos os investimentos
abrangidos por este instrumento financiamento financeiro deverdo estar localizados em areas de reabilitagéo

urbana. Durante o ano em analise o municipio ndo emitiu qualquer parecer vinculativo.

Relativamente aos incentivos municipais, estes foram sendo atribuidos de acordo com regulamentos em

vigor.

4.3 INVESTIMENTO PUBLICO - PROJETOS DE INVESTIMENTO PRIORITARIOS

As agbes/projetos de investimento publico que constam do PERU fazem parte do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano (PEDU) de Barcelos 2020, nomeadamente nas medidas, Pl 6.5 - Plano de Acao
de Regeneracao Urbana (PARU) e Pl 4.5 - Plano de Acéo de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS) e
constam neste documento nos quadros | e lll. No entanto o PEDU de Barcelos sofreu um reajuste apés a sua
contratualizagdo em virtude da majoragdo da dotagdo do FEDER global contratualizada pelo municipio,

aplicada por mobilizagdo do Acelerador de Investimento Municipal.

Nos quadros que se seguem constam os projetos elencados a cada medida a executar na ARU do CHB,

assim:

a) para a medida Pl 6.5 - Plano de Acao de Regeneracdo Urbana (PARU), as acdes/projetos bem

como as respetivas fases de execugdo previstos no PERU (quadro I), e o Reajuste do Quadro de

ppGcu REABILITAGAO URBANA /@/ %
v
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Compromissos dezembro 2017 relativo aos projetos de investimento (quadro Il);

b) para a medida Pl 45 - Plano de Ac¢do de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS), as

agbes/projetos bem como as respetivas fases de execugd@o previstos no PERU (quadro Ill), e o

Reajuste do Quadro de Compromissos dezembro 2017 relativo aos projetos de investimento (quadro

V).

4.3.1.PLANO DE ACAO DE REGENERAGAO URBANA (PARU) - MEDIDA Pl 6.5

Quadro I:Calendarizagéo e fase de execugao das agdes / projetos de investimento publico

Agoes/Projetos Financiamento Calendarizagao prevista no PERU

Reabilitagao do Portugal 2020

Mercado Municipal

Reabilitagao da Portugal 2020

Casa Conde Vilas Boas

Reabilitagao da Portugal 2020

Casa Ascensao Correia

Reabilitagao do Portugal 2020

Edificio contiguo ao
posto de turismo

Reabilitagao do Portugal 2020

Largo José Novais

Reabilitagao do Portugal 2020

Campo de S. José

Reabilitagao do Portugal 2020
Largo do Municipio

Nucleo Central Histérico

Reabilitag@o do Portugal 2020
Edificio Pagos do

Concelho

Reabilitagao do Portugal 2020

Edificio Help Point do
Peregrino

2017-2018

2017-2018

2017-2018

2017-2018

2017-2018

2018-2019

2016-2018

2016-2018

2017-2018

Fase de execugao das agoes

Obra em execugao

Obra em execugao

Obra em execugao

Aguarda indicagoes superiores para elaboragao do projeto

Obra executada

Obra em execugao

Em fase de projeto. Aguarda indicagGes superiores

Obra em execugao

Obra em execugao

orcu REABILITAGAO URBANA %
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Acgoes/Projetos Financiamento Calendarizagao prevista no PERU Fase de execugao das agées

A10 Reabilitagdo da Portugal 2020  2018-2020 Aguarda indicagdes superiores para elaboragao do projeto

Frente Ribeirinha

A11 Reabilitagdo da Casa  Portugal 2020  2019-2020 Aguarda indicagoes superiores para elaboragdo do projeto
do Rio

Agbes de revitalizagdo Portugal 2020 2016-2018 -

econémica e
animagao da cidade

Quadro IlI: Reajuste do Quadro de compromissos a 28 de dezembro de 2017

Acoes/Projetos Prioridade Calendarizagao prevista no Fase de execugao das agoes
PEDU
Reabilitagdo do Prioritario 2018-2020 Obra em execugao

Mercado Municipal

Reabilitagdo da Prioritario 2018-2020 Obra em execugéo

Casa Ascensdao Correia

Reabilitagdo do Prioritario 2018-2019 Obraem execug&o

edificio Pagos do Concelho

Reabilitagao do Prioritario 2018-2019 Obraem execugao

Edificio da Antiga Escola Gongalo Pereira

Reabilitagéo da Prioritario 2019-2020 Obra em execugao

Casa Conde Vilas Boas

Reabilitagéo do Prioritario 2019-2020 Obra executada

Largo Dr. José Novais

Reabilitagdo do Prioritario 2019-2020 Obra em execugao

Campo de S. José

Reabilitagdo da Prioritario 2019-2020 Aguarda indicagoes superiores para elaboragio do projeto

Frente Ribeirinha

o s
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Acoes/Projetos Prioridade Calendarizagao prevista no Fase de execugado das agdes
PEDU

Reabilitago do Complementar ~ 2019-2020 Obra em execugao

Edificio Help Point do Peregrino

Reabilitagao do Complementar  2019-2020 Aguarda indicagoes superiores para elaboragdo do projeto

edificio contiguo ao Posto de Turismo

Reabilitagdo do Complementar  2019-2020 Em fase de projeto. Aguarda indicag6es superiores

Largo do Municipio

Nucleo Central Histérico

Reabilitagdo da Complementar  2019-2020 Aguarda indicagdes superiores para elaboragdo do projeto
Casa do Rio

Agdes de Revitalizagao Complementar 2019-2020 -

Econémica e Animagao da Cidade

4.3.2.PLANO DE AGCAO DE MOBILIDADE URBANA (PAMUS) - MEDIDA PI 4.5

Quadro llI: Calendarizacao e fase de execucdo das agdes/projetos de investimento publico

Agoes/Projetos Financiamento Calendarizagao previstano Fase de execugao das agdes
PERU
Qualificagao pedonal da Portugal 2020 2017-2018 Em fase de elaboragZo do projeto

Av. dos Combatentes da Grande Guerra (Co-financiado)

Qualificagdo pedonal da Municipio 2019-2020 Aguarda visto do Tribunal de Contas

Ponte Medieval,
Largo Guilherme Gomes Fernandes

e Rua Miguel Angelo

Qualificagio Pedonal da Municipio 2019-2020 Aguarda indicagbes superiores para elaboragao de projeto

Rua Dr. Teoténio da Fonseca

Qualificagdo Pedonal da Municipio 2019-2020 Obra concluida

Rua Candido da Cunha

orau REABILITAGAO URBANA
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Quadro IV: Reajuste do Quadro de compromissos a 28 de dezembro de 2017

Acgoes/Projetos Prioridade Calendarizagao prevista no PEDU Fase de execugao das agdes
Qualificago Pedonal da Prioritario 2018-2019 Obra concluida

Rua Candido da Cunha

Qualificagdo pedonal da Prioritario 2019-2020 Em fase de elaboragéo do projeto

Av. dos Combatentes da Grande Guerra

Qualificagao pedonal da Complementar 2019-2020 Aguarda visto do Tribunal de Contas

Ponte Medieval,

Largo Guilherme Gomes Fernandes

e Rua Miguel Angelo

Qualificagao pedonal da Complementar 2019-2020 Aguarda indicagoes superiores para elaboragdo de projeto

Rua Teoténio Fonseca

4.4 COMUNICAGCAO COM OS MUNICIPES

Para além das agbes materiais, publicas ou privadas, a estratégia de reabilitagido urbana é

operacionalizada através de varias diligéncias de divulgagdo e agbes de implementagio, destacando-se as

seguintes:

a)

b)

Designagéo de uma equipa de técnicos para a realizagéo de avaliages do estado de conservagdo dos

edificios cujos proprietarios apresentem candidaturas aos beneficios fiscais;

Criag&o/atualizagcdo de formulérios para candidatura a beneficios fiscais e financeiros aplicados a

reabilitagdo urbana conforme legislacdo em vigor;

Disponibilizag&o na pagina da internet da Camara Municipal de um separador especifico para a
divulgacéo das éareas de reabilitagé&o urbana, onde pode ser consultado o limite da area de reabilitagéo

urbana e os documentos que a compdem, bem como o Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana;

d) Atendimento presencial, quando solicitado, ou por via telefénica, de modo a facilitar a ligacdo com os

varios intervenientes no processo de reabilitagdo (proprietarios , investidores e projetistas), criando
condigdes para a promogéo da reabilitagdo e preservagdo do patriménio dentro da ARU do CHB.

Nestes contactos sdo informados sobre o tipo de interven¢do no edificado, bem como informacéo
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sobre os beneficios fiscais e financiamentos disponiveis.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da conjuntura econémica internacional e nacional, ndo ter sido a mais favoravel em termos de
investimentos na reabilitagdo urbana, devido aos efeitos provocados pela pandemia covid-19, a realidade é
que os dados apurados relativos a reabilitagdo do centro Histérico da cidade de Barcelos, para 2021, sdo
muito positivos, em comparagdo com os dados do ano anterior, pelo que, se concluiu que o setor da

reabilitagdo urbana, conseguiu ultrapassar todas as dificuldades e continua a dar resposta muito positiva.

Espera-se que o conjunto de incentivos financeiros (IFRRU) e beneficios fiscais disponibilizados pelo
municipio e pelo governo, possam continuar a ser um estimulo aos proprietarios, contribuindo assim para um
crescimento sustentavel e sustentado da reabilitagdo urbana. A informagdo constante neste relatério relativa
ao investimento privado, diz respeito, em muitos casos a obras de intervengdo profunda cuja realizagéo
implica periodos de construgéo longos, o que de certa forma explica que apesar dos pedidos de isencédo de
IMI e IMT efetuados até a data, apenas para 4 tenha sido efetuada a vistoria final e respetiva avaliagéo do

estado de conservacdo do imével.

A aprovacgao do PEDU Barcelos 2020 e do PERU previam para a ARU do Centro Histérico, a execugéo
de um total de 16 agdes/projetos; na medida 6.5 — PARU (total 12 agbes/projetos) e na medida 4.5 - PAMUS
(total 4 acdes/projetos), contudo o Reajuste do Quadro de compromissos a 28 de dezembro de 2017 veio

alterar a sua calendarizag&o e alterar prioridades e disso s&o reflexo os quadros atras apresentados.

Em virtude do Reajuste houve a introdugdo de novas prioridades e a alteragdo da calendarizacéo relativa
ao projeto de Reabilitagéo do Edificio contiguo ao posto de turismo, que deixou de ser prioritario e passou
a complementar. Contudo, dada a sua importancia na estratégia de reabilitagdo definida no PERU para o
Centro Historico, salienta-se que a sua reabilitagéo seria relevante, uma vez que a intervencéo neste edificio
faria a interligag&o entre os equipamentos culturais j& existentes (Biblioteca e Turismo) e na medida em que o a
requalificagéo do Largo José Novais ja se encontra em finalizada. Encontrando-se este edificio em ruina seria
fundamental a sua reabilitagdo para a imagem do Largo José Novais e consequentemente para o Centro
Histdrico, uma vez que se trata de um espago com grande visibilidade quer para os barcelenses quer para

quem nos visita contribuindo assim para uma maior vivéncia e fruicado do mesmo.

Relativamente a Requalificacdo Urbanistica dos espagos do Nicleo Central Histérico, projeto
prioritario em termos de PERU, passou a complementar com o Reajuste do Quadro de Compromissos, no

entanto a sua requalificagdo mantém-se necessaria, uma vez que se trata de uma area que integra valores
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patrimoniais, culturais e ambientais relevantes e que constituem a meméria coletiva da cidade, e dada a sua

acentuada degradagé@o devera ser recuperada e valorizada, para utilizagdo e fruicdo pelos cidadios e seu
desenvolvimento turistico.

a consideragéo superior

Barcelos, 19 de agosto de 2022

Gabinete de Reabilitacdo Urbana (GRU)

Ana Maria Santos, historiadora < [l 2

Vania Gongalves, arquiteta ‘(k\ﬁ ‘Cx\“g z .
4
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