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EDITAL

--------------- MARIA ARMANDINA FELIX VILA CHA SALEIRO, Dr?, VEREADORA DA
CAMARA MUNICIPAL DE BARCELOS:

——————————————— TORNA PUBLICO, no uso da competéncia, em si delegada, prevista na alinea t) do
n.° 1 do artigo 35.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado em anexo a Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, que a Assembleia Municipal de Barcelos, em sessdo realizada em
27 de junho de 2019, sob proposta que lhe foi apresentada por este 6rgdo executivo, nos termos da
alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do mesmo regime juridico, deliberou aprovar o Regulamento do
Orgamento Participativo do Municipio de Barcelos, documento que, nesta data, segue para
publicacdo no Didrio da Republica, de acordo com o disposto no artigo 139.° do Decreto-Lei

n.° 4/2015, de 7 de janeiro, diploma que aprovou o novo Cddigo do Procedimento Administrativo.--

——————————————— TORNA AINDA PUBLICO que o regulamento aprovado, cujo texto se mostra

integralmente reproduzido na pagina eletrénica do Municipio, em www.cm-barcelos.pt, entra em

vigor no dia seguinte a sua publicacdo no Didrio da Republica.

--------------- Para constar se lavrou o presente edital e outros de igual teor que vao ser publicados

nos termos previstos nos n.” 1 e 2 do artigo 56.° do citado regime juridico.

--------------- Pacos do Concelho de Barcelos, 29 de julho de 2019.

A VEREADORA,

f-le

(Maria Armandina Félix Vila Cha Saleiro, Dr.?)
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REGULAMENTO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO
DO MUNICIPIO DE BARCELOS

Preambulo

O Orgamento Participativo € um mecanismo de promogio da cidadania ativa e de
democracia participativa e voluntaria que assenta na consulta direta aos cidadfos, dando-
lhes oportunidade de proporem e elegerem projetos de interesse para o Concelho.

Nesse sentido, propde-se a definicdo do tipo de procedimento, as fases do
processo, a idade de participagio, a elegibilidade e o procedimento de andlise de
viabilidade das propostas, que contribuirfo para a afinag¢fo e melhoria continua do modelo

“implementado.

O Orgamento Participativo do Municipio de Barcelos pretende ser o resultado de
uma gestdo participada e informada, nos termos dos principios e compromissos
organizacionais relacionados com a aproximag@o da Administragdo Publica ao cidadio,
e, naturalmente, com os valores da democracia participativa.

De acordo com o n.° 1 do artigo 48.° da Constituigdo da Reptblica Portuguesa,
todos os cidaddos t€ém o direito de tomar parte na vida politica e na dire¢do dos assuntos
publicos do pais, diretamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos.

E compromisso assumido e objetivo definido pela Camara Municipal de
Barcelos, melhorar a qualidade da democ;racia, pugnando pela transparéncia da gestdo da
autarquia, apelando e potenciando a participagéo de toda a comunidade na construcéo de
um Concelho com maior esclarecimento e participagéo, em que todos os cidaddos tenham
conhecimento e intervenham ao nivel da gestéo e afetagdo dos recursos disponiveis.

Nos termos do disposto no artigo 98.° do Cédigo do Procedimento Administrativo
(CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, por deliberagdo da CAmara
Municipal, em reunifo ordinaria realizada em 8 de fevereiro de 2019, foi desencadeado o
procedimento com vista a elaborag@o de um Projeto de Regulamento do Or¢amento
Participativo do Municipio de Barcelos, tendo sido fixado um prazo de 10 dias uteis para
os interessados se constituirem como tal e apresentarem os seus contributos para a

elaborag@o do referido projeto de regulamento.



Concluido esse prazo, néo se tendo observado a constitui¢do de interessados, nem
reunidas quaisquer propostas para a elaboragdo do Regulamento, a CAmara Municipal,
em reunido ordindria realizada em 5 de abril de 2019, deliberou aprovar um Projeto de
Regulamento do Or¢amento Participativo do Municipio de Barcelos, o qual foi submetido
a consulta publica, para recolha de sugestdes, nos termos dos n.”® 1 e 2 do artigo 101.° do
CPA.

Decorrido o prazo legal de 30 dias de que os interessados dispunham, verificou-
se que ndo foram dirigidas quaisquer sugestdes ao 6rgéo com competéncia regulamentar.

Com efeito, ao abrigo do disposto na alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo I
da Lein.®75/2013, de 12 de setembro, em reunifio extraordinaria realizada em 24 de junho
de 2019, a Camara Municipal deliberou submeter & aprovagio da Assembleia Municipal
0 Projeto de Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Barcelos.

Assim, atendendo a que o Orgamento Participativo é um instrumento e um
simbolo da cidadania participativa, que contribui para a participagfo dos cidaddos e das
organizagOes da sociedade civil na decisdo sobre a afetagfo dos recursos disponiveis e
para a adequag@o das politicas publicas municipais as necessidades e expectativas das
pessoas, foi elaborado o presente Regulamento, ao abrigo da competgncia regulamentar
prevista nos artigos 2.°, 48.° e 241.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa e na alinea
g) don.” 1 do artigo 25.° e alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo I da Lein.® 75/2013,
de 12 de setembro, na sua atual redag@o, e nos artigos 98.° e seguintes do CPA, o qual foi
aprovado em Sess@o Ordindria da Assembleia Municipal, realizada em 27 de junho de

2019, sob proposta da Camara Municipal, e que ora se publica:

CAPITULO1

Disposicoes Gerais

Artigo 1.°
Lei Habilitante
O presente regulamento € elaborado ao abrigo do uso da competéncia regulamentar
conferida pelos artigos 2.°, 48.° e 241.° da Constituigdo da Republica, e pela alinea k) do
n.° 1 do artigo 33.° conjugado com a alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° do Anexo I da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro.



Artigo 2.°
Principios Orientadores

1 - O Municipio de Barcelos institui o Orgamento Participativo com o objetivo
primordial de promover o aprofundamento da democracia.

2 - O Orgamento Participativo do Municipio de Barcelos é um mecanismo da
democracia participativa que confere aos cidad&os barcelenses o poder de decidirem
como deve ser investida uma parte das verbas do orgamento municipal.

3 - A adog@o do Orgamento Participativo ¢ sustentada pelos valores da democracia

participativa constantes nos artigos 2.° e 48.° da Constituigdo da Republica Portuguesa.

Artigo 3.°

Objetivos
O Orgamento Participativo visa incentivar o didlogo entre eleitos e eleitores, contribuir
para a educagdo civica, adequar as politicas publicas municipais as necessidades e
expetativas dos cidaddos, aumentar a transparéncia da atividade da autarquia, promover
a participagdo informada, ativa e construtiva dos municipes e desenvolver novas praticas

de envolvimento comunitério.

Artigo 4.°

Modelo
O Orgamento Participativo segue o modelo deliberativo, segundo o qual os cidaddos
formulam propostas e decidem sobre a realizagdo de préjetos até¢ ao limite dahverba

estipulada pela autarquia.

Artigo 5.°
Ambito Territorial e Temitico
1 - O Orgamento Participativo abrange a totalidade do territério do concelho de
Barcelos e todas as 4reas de competéncias da Camara Municipal.
2 - As Normas do Orgamento Participativo relativas a cada ano podem fixar uma ou

mais 4reas tematicas especificas nas quais os projetos se devem enquadrar.



Artigo 6.°
Valor do Or¢camento Participativo
1 - Ao Orgamento Participativo € atribuida uma verba global anual a definir pela
Cémara Municipal, inscrita no Orgamento Municipal, para financiar os projetos mais
votados pelos cidad&os.
2 - A verba global referida no niimero anterior é fixada nas Normas do Or¢camento

Participativo referentes a cada ano.

CAPITULO II

Participacao

Artigo 7.°
Participantes

1 - As propostas que se enquadrem no Orgamento Participativo devem ser
apresentadas por cidadéos barcelenses com idade igual ou superior a 16 anos que residam,
trabalhem ou estudem no concelho de Barcelos.

2 - No caso de o participante ndo ser eleitor em Barcelos, s6 terd a sua inscri¢do
validada ap6s ter comprovado, consoante o caso, que:

a) Reside no concelho de Barcelos, anexando uma declarag@o de honra para o efeito;

b) Trabalha no concelho, anexando uma declaragdo de contrato, um recibo de

vencimento ou outro documento vélido da entidade empregadora;

¢) Estuda no concelho, anexando um comprovativo de matricula no presente ano

letivo ou outro documento valido do estabelecimento de ensino.

Artigo 8.°
Fases do Processo
O Org¢amento Participativo é composto pelas seguintes fases:
a) Apresentacdo de propostas;
b) Anélise técnica das propostas pelos servigos municipais;
c) Periodo de reclamagdes;

d) Decis@o sobre as reclamagdes;



e) Divulgacéo da lista final dos projetos;
f) Votacdo publica dos projetos;

g) Apresentag@o publica dos projetos vencedores.

Artigo 9.°
Apresentacio de Propostas

1 - As propostas apresentadas pelos cidaddos sio recolhidas por via eletrénica através
do portal do municipio destinado ao Orgamento Participativo ou presencialmente nas
Assembleias Participativas que o Municipio organiza em locais a definir em cada ano.

2 - Com a apresentacdo de propostas ou a votagdo em projetos os cidadfos aceitam
as regras de funcionamento constantes no Regulamento, nas Normas e no Portal do
Orgamento Participativo.

3 - Aspropostas devem ser claras, bem delimitadas na sua execugéo e pre;:isas quanto
ao seu dmbito e objetivos, de modo a permitirem uma correta anélise e orcamentag&o
pelos servigos municipais.

4 - Cada proposta apresentada deve estar devidamente orgamentada e respeitar o
limite de financiamento estabelecido em cada ano para cada projeto, sendo que o
or¢amento deve incluir todos os custos com projetos especificos e o valor do IVA a taxa
legal em vigor.

5 - Cada cidaddo pode apresentar apenas uma proposta. Se um mesmo texto incluir
mais do que uma proposta, apenas serd considerada a que figurar em primeiro lugar.

6 - Os proponentes podem adicionar anexos a proposta em formato PDF, JPG, GIF e
DWF, designadamente fotografias, mapas e plantas de localizagdo cujo conteudo seja

considerado relevante para a andlise pelos servigos municipais.

Artigo 10.°
Assembleias Partiéipativas
1 - As Assembleias Participativas visam permitir a participagdo de todos os cidadios,
especialmente aqueles que tém maior dificuldade de acesso a meios eletronicos, sendo
organizadas pela CAmara Municipal no decurso do periodo de apresentagfio de propostas.
2 - O Municipio pode realizar Assembleias Participativas em varios locais do

Concelho, com o intuito de informar os cidados sobre o Regulamento do Orgamento



Participativo, as Normas relativas a cada edi¢do anual e de receber propostas dos
participantes. —

3 - Podem participar nas Assembleias Participativas todos os cidad&os inscritos para
o efeito nas Freguesias ou registados no Portal do Or¢gamento Participativo ou ainda nos
locais das Assembleias Participativas até ao inicio dos trabalhos.

4 - As Assembleias Participativas podem realizar-se com um minimo de cinco
participantes, de modo a que possa ser constituido um grupo de discussdo, sendo o
numero maximo de participantes determinado pela capacidade da sala.

5 - A ordem de trabalhos € composta pela apresentacdo do modelo de Or¢gamento
Participativo, um periodo de esclarecimentos, outro de debate, e ainda outro de
apresentagéo e discusséo publica de propostas que possam vir a ser apresentadas.

6 - Cada participante pode apresentar uma s6 proposta que seja passivel de ser
transformada em projeto.

7- As propostas apresentadas serdo introduzidas no Portal do Orgamento

Participativo para posterior anélise técnica dos servigos municipais.

CAPITULO III

Analise das Propostas, Exclus6es e Reclamacdes

Artigo 11.°
Andlise Técnica das Propostas

1 - Os servigos técnicos municipais avaliam a conformidade das propostas com o
Regulamento, as Normas e€ o Portal do Orgamento Participativo, bem como a sua
viabilidade, decidindo sobre a sua admiss&o ou exclusgo para a fase de votagdo.

2- Se os servigos técnicos do Municipio verificarem que existem propostas
semelhantes pelo seu contetido ou proximidade geografica, poderdo tomar a iniciativa de
as integrar num s6 projeto.

3 - No caso descrito no niimero anterior, os servigos técnicos do municipio terdo de
obter o acordo dos proponentes de cada uma das propostas passiveis de serem integradas
num so projeto.

4 - O prazo de execugdo estimado do projeto de cada proposta apresentada ndo pode

exceder nove meses consecutivos.



5 - As propostas que retinam condi¢des de elegibilidade serfio adaptadas, caso seja
necessario, a um projeto especifico.
6 - As propostas € os documentos em anexo apresentados pelos proponentes passam

a ser propriedade do Municipio.

Artigo 12.°
Exclusdes
S&o excluidas as propostas que ndo retinam os requisitos necessarios a sua implantac#o,
designadamente nos casos em que:
a) Configurem pedidos de apoio ou venda de servigos a entidades concretas;
b) Excedam os montantes previstos no nimero 4 do artigo 8.° € o prazo estabelecido
no numero 4 do artigo 10.°;
¢) Nédo apresentem todos os dados necessarios & sua avaliagdo ou que os dados
apresentados néo permitam a concretizag@o do projeto;
d) Contrariem os regulamentos, planos e projetos municipais ou violem a legislacéo
em vigor;
e) Se refiram a projetos que estejam previstos ou a ser executados no dmbito do plano
anual de atividades municipal, das suas entidades participantes ou das Freguesias;
f) Sejam relativas a cobranga de receita ou funcionamento interno do Municipio;
g) Sejam demasiado genéricas ou demasiado abrangentes, inviabilizando a sua
adaptag@o a projeto;
h) Néo sejam tecnicamente exequiveis;
i) Sejam comissionadas por marcas registadas, abrangidas por direitos de autor ou

tenham sobre si patentes registadas.

Artigo 13.°
Reclamacgdes

1 - Apds a andlise técnica das propostas, € elaborada e divulgada uma lista proviséria
das propostas validadas, para que, no prazo estabelecido nas Normas do Orcamento
Participativo de cada ano, possam ser apresentados eventuais recursos fundamentados.

2 - Os participantes que ndo. concordarem com a exclusdo das propostas que
apresentaram ou com a forma de adaptagdo das propostas a projeto podem reclamar
através de um enderego de correio eletrénico criado para o efeito, disponivel no portal do

Orgamento Participativo.



CAPITULO IV

Votacio e Projetos Vencedores

Artigo 14.°
Votacio Publica dos Projetos

1 - A votagdo nos projetos que tenham sido validados pelos servigos municipais
decorre por via eletrénica no Portal do Orgamento Participativo.

2 - A votagdo por via eletrénica implica a inscri¢do prévia no referido Portal.

3 - Quem ndo disponha de Internet pode votar nas Freguesias durante o periodo
estabelecido para o efeito e em conformidade com a disponibilidade dos respetivos
Servigos.

4 - Cada cidaddo podera votar apenas uma vez e numa so proposta.

Artigo 15.°
Projetos Vencedores

1 - S@o vencedores os projetos mais votados pelos cidaddos até ao limite da verba
definida para cada edi¢do do Orcamento Participativo € que retinam o niimero minimo de
votos e as condi¢des definidas nas Normas do Orgamento Participativo relativas a cada
ano. _

2 - Em caso de empate na votag#o, o critério de desempate é a data/hora de entrada
do ultimo voto em cada um dos projetos, apurando-se aquele que primeiramente tiver

obtido a votagéo final.

Artigo 16.°
Apresenta¢ao Publica dos Projetos Vencedores
Os projetos vencedores séo apresentados publicamente numa cerimoénia a realizar por

iniciativa da Cdmara Municipal.



CAPITULO V

Disposicoes Finais

Artigo 17.°
Coordenacio
A coordenagéo do processo do Orgamento Participativo esta a cargo do Presidente da

Cémara Municipal ou do representante legal a quem tenha delegado essa fungéo.

Artigo 18.°
Apoio a Participacio
Os cidaddos podem obter apoio durante o processo de participagdo nos servigos

municipais ou consultando o Portal do Or¢gamento Participativo.

Artigo 19.°
Prestacao de Contas
Toda a informagéo relevante sobre o Orgamento Participativo € disponibilizada de forma

permanente para consulta dos cidaddos no Portal do Orgamento Participativo.

Artigo 20.°
Normas do Or¢camento Participativo
No inicio de cada ano civil, a Cdmara Municipal delibera uma proposta contendo as

Normas de Participagéo para a edigéo desse ano do Orgamento Participativo.

Artigo 21.°
Casos Omissos
As omissoes e duvidas surgidas na interpretagfo do presente Regulamento e das Normas
em vigor em cada ano sdo resolvidas por decisfo do Presidente da Cdmara Municipal ou

do representante legal a quem tenha delegado essa fung#o.

Artigo 22.°
Entrada em Vigor
O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢fo nos termos

legais.



