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DPGU - DPUMA

CIRCULAR N.° 3/2015 P
MWL 2509/

Assunto: Aplicagdo das Ditetivas Comunitarias n.° 2005/36/CE, do Parlamento e do
Conselho, de 7 de setembro e n.° 2006/100/CE, do Conselho, de 20 de

novembro.

No ambito dos procedimentos de licenciamento e de comunicagio prévia, em sede do
Regime Jutidico da Urbanizagao e da Edificacao, tém sido suscitados pedidos de informacao
por parte de técnicos autores de projetos — engenheiros — no sentido de averiguar da
admissibilidade da subscricio de projetos de arquitetura, alegando em suma, “direitos
adquiridos” para tal, ao abrigo das Ditetivas Comunitérias, acima devidamente identificadas.

Nos referidos pedidos de informacao, foi anexada Declaracao emitida pela Ordem dos
Engenheiros atestando a existéncia dos alegados “diteitos adquitidos”, ao abrigo das
Diretivas Comunitarias acima devidamente identificadas.

A proposito da questao controvertida enunciada, foi elaborado parecer jutidico datado de 5
de agosto de 2015, o qual mereceu despacho de concordancia, do Exmo. St. Veteador do
Pelouro Dr. Alexandre Maciel, datado de 7 de agosto.

De seguida, transcreve-se e da-se por reproduzido, o teor do referido parecer, e das

conclusoes do mesmo, no que a questio importa:

«No que se refere ao teor da declaragao em anilise, na parte em que invoca o diteito
comunitario, ditemos desde ja que, contrariamente ao alegado, ¢ com o devido tespeito, a
Diretiva em questao, bem como qualquer outra norma similar comunitaria, nao tem efeito
vinculativo direto para as autoridades dos estados membros, concretamente, pata as
autarquias nem para as pessoas, mas sim, e tao so, pata os estados membros. Esses sim, na
pessoa dos seus governantes, estao obrigados a transpo-las para a ordem juridica interna,
sendo vinculativas, quanto aos fins que visam alcancat e nao quanto aos meios.

Foi precisamente o que aconteceu, através da publicacao da Lei n.° 9/2009, de 4 de marco
(com tltima redagao dada pela Lei n.° 25/2014, de 2 de maio), a qual transpos para a ordem
juridica interna a Diretiva invocada na declaracao da ordem dos engenheiros — Ditetiva n.°
2005/36/CE, do Parlamento e do Conselho, de 7 de setembro, relativa ao reconhecimento
das qualificacoes profissionais, e a Diretiva n.° 2006/100/CE, do Conselho, de 20 de
novembro, que adapta determinadas diretivas no dominio da livre citculag¢io de pessoas, em
virtude da adesiao da Bulgaria e da Roménia.

Antes de mais, salientamos que a Ordem dos Engenheiros, parte do pressuposto - a nosso
ver, errado — de que tal regime ¢ aplicavel para efeitos do reconhecimento interno e a nivel
nactonal de qualificagoes académicas detidas por engenheiros que sio suscetiveis de lhe
atribuir direitos adquiridos para subscrever projetos de arquitetura.

N2o cremos.
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O artigo 1°, da Lei n. 9/2009, de 4 de marco, sob a epigrafe “objeto e ambito”, estabelece
precisamente no seu n.° 1 que: “estabelece o regime aplicivel, no territério nacional, ao
reconhecimento das qualificacoes profissionais adquitidas noutro Estado membro da Unido

Buropeia por nacional de Estado membro que pretenda exercer, como trabalhador
independente ou como trabalhador subordinado, uma profissio regulamentada nio
abrangida por outro regime especifico.”

Nio regula a nosso ver, o reconhecimento das qualificagcdes adquitidas em Portugal, pot
cidadao portugués, que aqui queira exercer a sua atividade, pois, nesse ambito, ha legislacio
especifica para o efeito que o regulamenta, designadamente, a Lei n.° 31/2009, de 2 de julho.

O escopo da citada Lei (9/2009), é precisamente, regular o reconhecimento das qualificagdes
dos estrangeiros, que aqui queiram trabalhar, ¢ de forma reciproca, permitir, que os cidadios
nacionais noutro estado membro, ai possam trabalhar em igualdade de circunstincias, pois é
esse o fim visado pelas referidas Ditetivas europeias.

Mas, ainda que assim nio seja, e possa tal regime aplicar-se aos nacionais, em matéria de
teconhecimento das suas qualificagoes, ainda assim, ficamos com sérias reservas, quanto ao
atestado pela Ordem dos Engenheiros, na medida em que, do que decotre da anilise do
diploma, e da legislacao conexa (cerca de 30 diplomas dispetsos, que a referida Lei revogou
mas que salvaguardou a sua vigéncia até a emissio de portarias que a regulamentem) sempre
haveria de ser a Ordem dos Atquitetos, a atestar qualificacio para o uso do titulo de

Arquiteto, pois € disso que se trata.

O que se visa com o reconhecimento das qualificagdes profissionais, é obviamente a pratica,
neste dominio de atos de arquitetura, mas acima de tudo o uso do titulo de “Arquiteto”.
Vejamos:

- A propésito do direito de estabelecimento, o diploma enunciado supra, consagra um regime
geral de reconhecimento dos titulos de formacio e de experiéncia profissional, um regime de
reconhecimento automatico da experiéncia profissional e um regime de reconhecimento
automatico com base na coordenaciao das condicdes minimas de formacio.

Pata os arquitetos (salientamos a referéncia a0 nome Arquiteto), que possuam um titulo de
formagao nao constante do ponto 7 do anexo I1, da citada Lei — como hipoteticamente seria
o caso do técnico em questio, cuja formacao consta apenas no anexo I1I — estipula o artigo
20°, o seguinte:

- “Sem prejuizo do disposto na presente seccio, ao reconhecimento dos titulos de formacao
telativos as profissdes por ela abrangidas aplica-se o regime geral previsto na secio I nos

seguintes casos:
b) No que respeita ao arquiteto, no caso de o requerente possuir um titulo de formagio que

nao conste do ponto 7, do anexo II”.

Ora, a secgdo I, € precisamente aquela que enunciamos supra e que estipula um regime geral
de reconhecimento dos titulos de formacio e de experiéncia profissional, e vai do artigo 8°

ao artigo 12°, da citada Lei.
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Consagra o attigo 10°, sob a epigrafe “Condi¢ées para o reconhecimento” o seguinte:

- “1 — Quando, no territério nacional, o exetcicio de uma profissio regulamentada esteja
subordinada a titularidade de determinadas qualificacdes profissionais, a autoridade
competente permite o seu exercicio ao requerente que possua a declaragio de competéncia
ou o titulo de formagao exigido por outro Estado membro para nele exercer a mesma

profissao, devendo este:
a) Ter sido emitido por autoridade de um Fstado membro para tal competente;

b) Comprovar o nivel de qualificacio profissional no minimo equivalente ao nivel
imediatamente infetior ao exigido no territério nacional, de entre os referidos no artigo

anterior.”

Disp6e ainda o artigo sobre outras situacdes respeitantes a experiéncia profissional (n.° 2, 3

ed).

Por fim, o n.? 5 da citada norma legal consagra que: “B também permitido o exercicio da
profissao no tetritério nacional ao titular de uma qualificacio profissional que, embora nio
corresponda as exigéncias da regulamentagio em vigor no HEstado membro de origem, este
reconhega como valida para o exercicio da profissio, a titulo de direitos adquiridos.

Note-se que, em qualquer caso, é sempre necessario que haja o reconhecimento da
- b
qualificacdo por uma “autoridade competente”. Ou seja, ainda que estivéssemos bem
direcionados para aceitar a posicao da Ordem dos Engenheiros, relativamente ao técnico em
¢ g >
questao — o que nio € o caso, como deixamos dito supra — nio podia a CAmara Municipal

reconhecer automaticamente a qualificacio.
Nem a nosso ver a Ordem dos Engenheiros.

A Lein.”9/2009, de 4 de matco, refere na alinea a), do artigo 2°, que para efeitos da mesma,
se entende por “ «Autoridade competente» a entidade habilitada por um Estado membro
para emitir ou receber titulos de formacio e outros documentos ou informacées, bem como
para receber requerimentos e adotar as decisoes a que se refere a presente lei”.

Entao, importa averiguar a autoridade competente para tal desiderato.

A Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, consagra no artigo 47°, o procedimento para o
teconhecimento, dispondo uma vez mais que o pedido é apresentado a ‘“autoridade

competente”.
De seguida, o artigo 51° dispoe que:

“l — As autoridades nacionais competentes para proceder ao reconhecimento das
qualificagbes profissionais, nos termos da presente lei, sdo designadas, no prazo de seis meses
a contar da data de entrada em vigor da presente lei, por portaria dos ministros responsaveis
pela atividade em causa, que especifica as profissoes regulamentadas abrangidas no ambito
da respetiva competéncia.”

Nio encontramos, na presente data, Portatia em vigor que designe as referidas autoridades,

no que se refere a Arquitetura.
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A ultima legislacio que designava entidade competente para apreciar este tipo de situagoes,
em matéria de reconhecimento de qualificacoes na 4rea da arquitetura era o DL n.° 14/90,
de 8 de janeiro.

Ali se estatuia no artigo 1°, sob a epigrafe “Ambito” que:
go 17, pig q

“- O presente decreto-lei aplica-se as atividades exercidas no dominio da arquitetura nos
termos da legislagdo interna vigente e regula os procedimentos a que o Estado Portugués se
encontra vinculado perante a Comunidade Econémica Europeia (CEE) em matéria de
direito de estabelecimento e livre prestagio de servicos.”

E o artigo 15°, que:

“- Sem prejuizo das atribui¢bes que por lei caibam a outras entidades puiblicas, a Associacio
dos Arquitetos Portugueses ¢ a instituicio competente, nos termos do Decreto-Lei n.°
465/88, de 15 de Dezembro, para o desempenho das funcdes emergentes deste diploma,
designadamente em matéria de registo, jurisdi¢ao disciplinar e prestacio de informacéoes.

Apesar da Lei n.° 9/2009, ter procedido a revogagao daquele DL n.° 14/90, de 8 de janeiro,
salvaguardou que até a entrada em vigor das Portarias previstas no artigo 51°, n.° 1, ele se
mantém aplicavel (vide artigo 55°, n.° 2).»

Conclui pois, o referido parecer jutidico, no sentido de que, a legislacao supra mencionada
nio ¢ aplicivel a situagio concreta dos técnicos que pretendam ser autores de projetos de
arquitetura - concretamente, aos engenheiros civis que formularam os pedidos de informacao
- atento o escopo da Diretiva transposta pela Lei n.° 9/2009 — tanto mais que, ainda que a
mesma fosse aplicavel, sempre haveria a “autoridade competente” na matéria de se
pronunciar no sentido de atestar a qualificaciao do técnico como podendo usar o titulo de
“Arquiteto”, a qual tetia de ser necessariamente a Ordem dos Arquitetos e niao a dos
Engenheiros, salvo melhor opinido.

Em conformidade, determino que, para comprovagio das qualificacdes profissionais,
exigiveis aos técnicos autores de projetos de arquitetura, ¢ de acordo com o quadro
normativo em vigor, deve continuar a exigir-se a qualificacio prevista na Lei n.° 31/2009, de
3 de julho, com a redacio atualizada, mais concretamente, o disposto no seu attigo 10°, n.°
2, devendo em conformidade os referidos projetos de arquitetura ser subsctitos por
Arquitetos, inscritos na Ordem dos Arquitetos.

Barcelos, 28 de setembro de 2015.

O Vereador da @amara Municipal de Barcelos,

//Alexandre Migugl Gongalves Maciel
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