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1 Introduc¢ao e antecedentes

O presente documento constitui o Relatério Ambiental (RA) da Avaliagdo Ambiental (AA) do
processo de elaboracdo do Plano Diretor Municipal de Barcelos (PDM Barcelos).

O PDM Barcelos encontra-se sujeito a um processo de AA de acordo com o Decreto-Lei n.2
316/2007 de 19 de setembro - com a redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.2 46/2009 de 20 de
fevereiro e subsidiariamente pelo Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho, com redag¢do dada
pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio. Este enquadramento define como responsével pela
AA o proponente do Plano.

Essa responsabilidade estende-se a decisdo de elaborar a AA, determinacdo do seu ambito e
alcance, consulta de entidades e do publico sobre esse ambito e alcance, preparacdo do RA e
respetivas consultas publicas e institucionais, e, por fim, apresentacdo da Declaracdo
Ambiental a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) desenvolve-se através de uma metodologia que
assume um papel de facilitador do processo de planeamento.

A primeira fase da AAE foi conduzida internamente, pela equipa da Camara Municipal de
Barcelos (CMB) e corresponde a fase de estabelecimento de contexto e definicdo dos Fatores
Criticos para a Decisdo (FCD), da qual resultou um relatério que estabeleceu o dmbito e o
alcance da AA. Seguidamente a CMB entendeu alargar a equipa para a continuacdo da AAE.

A atual equipa de AAE que iniciou a sua atividade em setembro 2009 procedeu em primeiro
lugar a revisdo dos FCD, respetivos critérios de avaliagdo e indicadores com o objetivo de os
fazer mais estratégicos e convergentes com uma concec¢do da estratégia preliminar de revisdo
do PDM Barcelos. Uma vez estabilizado o quadro de avaliagao, procedeu-se a avaliagao de
Opcoes Estratégicas (OE), em outubro de 2009.

Uma vez disponibilizada a proposta de ordenamento, procedeu-se a avaliagdo da Proposta de
Plano em setembro de 2012 a qual foi revista, perante uma versao final da proposta de
ordenamento, em outubro de 2013. Foi avaliado o modelo territorial e a sua materializagcdo
nas medidas regulamentares. Decorrente desta avaliacdo, verificou-se que alguns dos riscos
potenciais considerados mais relevantes durante a fase de avalia¢do das OE, foram reduzidos,
fruto dos elementos entretanto integrados na Proposta de Plano pela equipa de elaboragdo do
PDM Barcelos.

O processo de avaliagdo foi acompanhado por reunides de acompanhamento com a CMB,
durante as quais foram feitas sugestdes e contribuicGes para a equipa de planeamento em
matéria de ambiente e sustentabilidade.

O presente RA reflete o acompanhamento do processo de elaboragdo do PDM Barcelos pela
AAE, desde a avaliacdo das estratégias de desenvolvimento municipal a definicdo de medidas
para a sua territorializacao.

Este RA destina-se a consulta institucional e consulta publica, nos termos do artigo 72 do
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho. Durante a consulta institucional e apds os
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resultados da consulta publica, o RA serd sistematicamente revisto em funcdo de comentdrios
diretos ao RA bem como altera¢des decorrentes de alteracées a Proposta de Plano. No final de
todas as consultas sera elaborada a versao definitiva do RA de acordo com a versao definitiva
do PDM Barcelos.

Em fevereiro de 2014 foi entregue o RA pela equipa da AAE a equipa do Plano. Nesse Relatério
procedeu-se a uma revisdo da avaliacdo perante uma versdo final da proposta de
ordenamento (entregue a 2 de outubro de 2013 e datada de setembro de 2012). A avaliacdo
contida no presente relatdrio tem em conta essa versdao do Plano. Apds os periodos de
consulta institucional e consulta publica, foi entregue a equipa da AAE a 11 de maio de 2015 a
ultima versdao do Regulamento (“Projeto da 12 Revisdo do Regulamento do Plano Diretor
Municipal de Barcelos”). Decorrente da analise do novo documento verificou-se a existéncia
de alteracbes face a versdo avaliada pela AAE e entregue em 2014. Contudo, tais alteracdes
ndo implicam modificacbes na avaliagdo, nomeadamente para as oportunidades e riscos
identificados.

2 Objetivo e metodologia da AAE

Esta AA sobre o PDM Barcelos foi desenvolvida com base na metodologia de AAE, tal como
descrita em Partidario (2012), segundo a qual a avaliagdo tem como objetivos ajudar a criar
condicbes de desenvolvimento do municipio de Barcelos que incorporem prioridades e
preocupagdes ambientais e de sustentabilidade. Para esse efeito estabelece a metodologia
que a AAE deve ser conduzida em simultaneo com a elaborag¢do do Plano, considerar opgdes
estratégicas para avaliagdo, avaliar as oportunidades e riscos para o municipio de Barcelos
quer das opgdes estratégicas a seguir quer da sua expressao em medidas propostas pela
proposta de ordenamento, atendendo a aspetos essenciais relevantes no municipio e
atendendo a legislacdo em vigor.

A metodologia proposta assegura o cumprimento do estipulado no Decreto — Lei n.2 232/2007,
de 15 de junho, com redag¢do dada pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio, e no Decreto-
Lei n.2 46/2009 de 20 de fevereiro.

A adog¢do de uma abordagem estratégica pressupde ainda que a AAE seja complementar a
concecdo do PDM Barcelos, utilizando, sempre que possivel, os elementos de trabalho do
plano, quer no que respeita ao diagndstico, quer no que respeita as opc¢des de
desenvolvimento preconizadas. A AAE tem ainda em conta os resultados obtidos no ambito
dos processos de consulta de entidades e do publico.

O objetivo da AAE é avaliar de que forma as estratégicas do PDM Barcelos respondem aos
problemas ambientais e de sustentabilidade criticos no municipio, de que forma é que abrem
oportunidades de desenvolvimento sustentavel e quais os riscos e oportunidades que poderdo
suscitar no futuro.

Para assegurar este objetivo, a metodologia a seguir na AAE concretiza-se nas atividades
fundamentais adiante descritas.
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1. Focalizagdo. Corresponde a identificacdo, justificagdo e apresentacao dos FCD relevantes
gue permitem a focalizacdo estratégica da avaliagdo em temas estruturais.

Os FCD refletem os temas que estruturam a avaliacdo e que correspondem aos aspetos
ambientais e de sustentabilidade fundamentais a ser considerados no processo de decisdo, em
particular na concecdao das opcdes estratégicas do plano, no estabelecimento do modelo
territorial e das agdes que o implementam. A identificagdo dos FCD resulta da andlise
integrada de um conjunto diverso de elementos:

e Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que estabelece o referencial de avaliagao face
ao que se pretende para o desenvolvimento futuro, bem como o enquadramento com
outros planos e programas relevantes, incluindo politicas europeias e nacionais;

e Questdes Estratégicas do PDM Barcelos (QE), que configuram a conjuntura estratégica,
objetivos e linhas de forca que orientam o PDM Barcelos;

e (Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS), nomeadamente as questGes
ambientais legalmente definidas no Decreto-Lei 232/2007 de 15 de junho e que neste
caso sejam relevantes.

Estes FCD foram objeto de consulta institucional uma vez que, de acordo com o n.21 do artigo
5.2 do Decreto-Lei n2 232/2007 de 15 de junho, compete a entidade responsével pelo plano
"determinar o dmbito da avaliagdo ambiental a realizar e o alcance e nivel de pormenorizagdo
da informagdo a incluir no relatdrio ambiental" e, de acordo com o n2 3 do citado artigo, “a
entidade responsdvel pela elaboracéo do plano solicita parecer sobre o Gmbito da avaliacdo
ambiental e sobre o alcance da informacdo a incluir no relatério ambiental”. Apesar de a
legislagdo sé exigir a consulta de entidades com responsabilidade ambiental especifica (ERAE),
recomenda-se sempre, como boa pratica, a consulta de outras entidades ndo mencionadas na
legislacdo, e do publico em geral.

2. Andlise de tendéncias. Corresponde a um diagndstico estratégico fortemente articulado
com o diagndstico desenvolvido pela equipa do PDM Barcelos.

Esta andlise de tendéncias é desenvolvida com base nos critérios e indicadores identificados
para cada um dos FCD, considerados relevantes no estabelecimento do ambito e alcance da
AAE. Pretende-se designadamente identificar e analisar o que mudou e porqué, o que se
pretende que continue e o que se pretende alterar. Os estudos de caracterizacao e
diagndstico, desenvolvidos pela equipa do PDM Barcelos sdo cruciais para a analise de
tendéncias na AAE.

3. Avaliagdo estratégica. Pretende avaliar as oportunidades e riscos das opc¢des de
desenvolvimento preconizadas no plano, a luz das questdes relevantes que sdo expressas nos
FCD e atendendo a analise de tendéncias realizada.

Esta atividade desenvolve-se em dois niveis de avaliagdo:

i. Avaliacdo estratégica de oportunidades e riscos das orientagdes estratégicas do plano
tendo em conta opcgdes alternativas de desenvolvimento, face ao futuro desejado e
ambicionado;

3|SENSU



TECN'CO Relatorio Ambiental da AAE do
Plano Diretor Municipal de Barcelos

LISBOA
maio | 2015

ii. Avaliacdo estratégica de oportunidades e riscos do modelo territorial proposto para o
PDM Barcelos, a qual reflete ja as OE escolhidas;

4. Definigao de Diretrizes para planeamento, gestao e monitorizagdao. Estas constituem as
bases para um programa de seguimento do PDM Barcelos, incluindo um quadro de governanga
institucional, indicativo de envolvimento, e niveis de responsabilidade institucional no
seguimento do plano.

Assim, os documentos a preparar no ambito da AAE incluem:

1. Relatério de Fatores Criticos para a Decisdao que reporta sobre o ambito e alcance da
AA, reportado em maio de 2008;

2. Relatério Ambiental onde se inclui a andlise de tendéncias e a avaliacdo de
oportunidades e riscos das op¢les estratégicas, bem como as bases de um programa
de seguimento da implementacao do Plano — presente documento;

3. Declaracdo Ambiental para apresentar a APA no seguimento da aprovacgdo do Plano.

Workshops PDM Barcelos

Com a mudanca de Executivo em 2009, foi necessario rever as orientacdes estratégicas, e
respetivo quadro estratégico do PDM Barcelos. Nesse sentido, a equipa técnica da CMB
envolvida na AAE do PDM Barcelos sugeriu, em fevereiro de 2010, a promoc¢ao de didlogos
internos com os servicos da CMB com o objetivo de consolidar o quadro estratégico através de
um processo de participacdo interna, de forma a organizar e validar os eixos, objetivos e
op¢Oes estratégicas de desenvolvimento, contribuindo para a sua priorizagdo e identificacdo
de medidas, agdes e instrumentos para a sua implementagao.

Os workshops realizaram-se nos dias 13 e 14 de julho de 2010, nas instalacdes da Escola de
gestdo e Tecnologia de Barcelos, conduzidos pela equipa de AAE do IST. Os workshops
contaram com a participagdo de elementos com dreas de formagdo e experiéncias
institucionais distintas, incluindo 16 técnicos municipais distribuidos em 3 subgrupos de
trabalho (12 workshop), 7 elementos do grupo de apoio ao Executivo (22 workshop), e 19
elementos do proéprio Executivo da CMB, incluindo o Presidente da CMB e 3 vereadores (32
workshop).

O conteudo substantivo — contributos para o quadro estratégico — utilizado nos workshops foi
o resultado do processo de envolvimento de técnicos e grupo de apoio ao Executivo, que
decorreu entre Maio e Junho de 2010, através de workshops (191 pessoas convocadas, 156
participantes), debates (50 pessoas convocadas, 26 participantes), reunides finais (40 pessoas
convocadas, 20 participantes) e fora de discussdo na plataforma (http://www.cm-
barcelos.pt/aae).

Os workshops contribuiram para a construcdo das opgOes estratégicas de desenvolvimento do
concelho.
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3 Objeto de avaliacao

O relatério de ordenamento da revisdao do PDM Barcelos justifica a necessidade da presente
revisdo com as alteracdes que se sucederam apds a publicacdo do PDM de 12 geracado. Estas
alteracOes incluem alteragdes no quadro legal de suporte aos planos municipais, a elaboracdo
de programas e planos de nivel superior e ainda a desadequacdo das regras regulamentares do
PDM em vigor face ao desenvolvimento do municipio que geraram algumas dificuldades a
gestdo urbanistica, conduzido a um certo descontentamento nalguns setores da populagdo.

A reavaliacdo da delimitacdo dos perimetros urbanos, a identificacdo de areas de interesse
publico, uma nova abordagem do espaco rural e das “areas de génese ilegal”’, constituem
segundo o mesmo relatdrio, preocupacées que se pretendem ver tratadas no processo de
revisdao do PDM.

Em fase prévia da elaboracdo do PDM Barcelos, num trabalho conjunto entre as equipas de
planeamento e de AAE, foi definido um conjunto de OE que constituiram estratégias
alternativas para a concretizacdo de cada um dos objetivos do plano e cujos resultados sdo
analisados no capitulo 5.

A proposta do PDM Barcelos, consubstanciada em estratégias e num modelo territorial,
constitui o objeto de avaliagdo da AAE do presente RA. O modelo territorial expressa a
espacializagdo dos principais objetivos estratégicos presentes no art.2 2) do regulamento bem
como as opgoes estratégicas consideradas face as inicialmente avaliadas pela AAE (ver Capitulo
5) (Quadro 1).

Quadro 1: Cruzamento dos objetivos estratégicos do PDM com as OE seguidas pelo PDM.

Objetivos estratégicos do PDM OE seguidas pelo PDM

Promover atividades de valorizagdo das areas com
interesse ecoldgico e com interesse para a
biodiversidade, e das areas fundamentais para a
ligacdo entre corredores (classificadas e ndo
classificadas).

a) Integracao dos valores naturais, agricolas e
florestais numa base que assegure a
sustentabilidade do territorio e que estruture
a distribuicao das fung6es do mesmo;

Revitalizar os bens imdveis de interesse patrimonial
com vista a sua preservagao e potencial utilizacdo
b) Concecdo de uma estratégia de salvaguarda e pablica;
valorizagdo do patrimodnio natural e
construido e preservagao do espaco rural
como identidade cultural e paisagistica do
concelho, servindo de suporte a atividade

turistica;

Assegurar a gestao infraestrutural, requalificar os
espacos publicos existentes e incrementar a atual
EEU, na ldgica de conectividade ecoldgica;
Estabelecer critérios de valorizagdo dos bens
imdveis de interesse patrimonial (situagdes
ganhadoras publico-privado).

Incentivar a fun¢do habitacional de primeira e
segunda residéncia em espaco rural, sem politica

c) Dotagdo de solo urbano adequado para dar ambiental especifica associada;

resposta as necessidades habitacionais da

~ . Desincentivar a ocupagao de novas atividades de
populagdo nas freguesias em espago rural;

risco em zonas vulneraveis a contaminagao da agua
e do solo.

d) Defini¢do de critérios de gestdo fundiaria Estabelecer critérios de boa préatica para as
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Objetivos estratégicos do PDM
através da regulamentac¢ao de um regime de
cedéncias e compensacgoes e
compatibilizagdo de taxas urbanisticas e
introdugao de mecanismos de perequagao;

OE seguidas pelo PDM
existentes (e.g. inclusdo de fatores de risco nos
mecanismos de perequagdo urbanistica e taxas
municipais);

e) Consolidagao dos aglomerados urbanos e
contengao dos fendmenos de povoamento
difuso;

Contenc¢do dos fendmenos de povoamento difuso.

f) Racionalizagdo e rentabilizagdo das redes de
infraestruturas territoriais e de
equipamentos de utilizagao coletiva e
otimizagao da mobilidade através de uma
nova organizagao do territério em
agrupamentos de freguesias (Unidades
Territoriais);

Criar agrupamentos de freguesias (unidades
territoriais) no sentido da otimizagdo de recursos
Assegurar a existéncia em nimero adequado de
equipamentos sociais e de educagao.

g) Melhoria das acessibilidades ao centro
urbano;

h) Definicao de uma nova estratégia para os
transportes publicos rodoviarios;

Promover a qualidade e abrangéncia da rede de
Transporte Coletivo.

i) Adequagao dos perfis da rede viaria
municipal, as fun¢6es desenvolvidas;

j) Revitalizagdo e requalificagdo dos nticleos de
freguesia ou respetivas dreas identitarias;

|II

Promover a figura de “nucleo tradicional” como um
espaco edificado e identitario e os aglomerados
rural como zonas edificadas com a presenga de
atividade agricola.

k) Adequagdo dos aglomerados urbanos a
identidade rural do concelho bem como as
atuais exigéncias de qualidade de vida,
identificando e delimitando os espagos onde
coexistem a fungdo habitacional e as
atividades agropecuadrias;

Estabelecer critérios de compatibilizagdo entre a
fungdo habitacional e a fungdo paisagistica e
econdmica dos espacos rurais, desincentivando
expansdes motivadas por segundas residéncias.

1) Agrupar as atividades poluentes e dar
expressao aos polos industriais;

Requalificar os espagos de acolhimento (polos
industriais) e controlar a dispersdo de atividades
industriais dentro e fora do sistema urbano;

Impedir a ocupacgdo de zonas vulnerdveis a
contaminacdo da 4gua e do solo com novas
atividades de risco e criar condi¢des para a
relocalizag¢do das existentes.

m) Criacdo de novas formas de apoio a
habitacao e alargamento dos estratos de
populagao abrangida;

n) Potenciar a atividade turistica como
contraponto a crise estrutural das industrias
tradicionais.

Estabelecer critérios de promogdo da identidade
rural no licenciamento de iniciativas TER,
nomeadamente as associadas a exploragdes de
cardcter rural (e.g. quinta biolégica);

Promover a atratividade turistica em torno dos
valores identitarios do concelho (e.g. TER, rotas
patrimoniais, caminho portugués de Santiago).

Decorrente da andlise feita ao Modelo Territorial a AAE sugere que o PDM deveria evidenciar

um objetivo estratégico relativo ao estabelecimento de critérios de eficiéncia energética
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transversal a todos os setores de atividade. Contudo, apenas estd materializado no plano, os
incentivos a reducdo do consumo energético nas novas edificacGes “Estabelecer critérios de
eficiéncia energética no licenciamento de novas edificagoes” (art.2 1642, c). Para todos os
efeitos, este artigo do Regulamento do PDM foi avaliado pela AAE, pela relevancia do tema.

Para efeitos da avaliagcdo do modelo de ordenamento proposto foi avaliado cada objetivo
estratégico tendo em conta a forma como se consubstancia nas respetivas medidas
regulamentares.

Note-se que esta andlise foi feita com base nos elementos do PDM disponibilizados pela
equipa de planeamento no dia 2 de outubro de 2013 e datados de setembro de 2012, nos
guais se inclui o regulamento e relatério de ordenamento. A planta de ordenamento também
foi considerada para efeitos da presente analise.

4 Quadro de avaliacao

Conforme referido na metodologia, o quadro de avaliacdo da AAE foi previamente definido
pela equipa de elaboragdo do PDM Barcelos e posteriormente revisto com a entrada de uma
nova equipa para conduzir a AAE. A definicdo das orientacGes estratégicas para o PDM
Barcelos foi revista pelo entdo executivo da CMB e nova equipa de AAE, tendo-se procedido a
alguns ajustes para aumentar o caracter abrangente e estratégico da AAE. No decurso da AAE
deu-se lugar a uma alteragdo de executivo municipal, pelo que voltou a verificar-se alguns
ajustes, incluindo alteragao de alguns indicadores.

4.1 Questoes Estratégicas (QE)

As QE resultam diretamente das orientagdes estratégicas definidas no ambito da Proposta de
Revisdo do PDM Barcelos e constituem as principais linhas de forca para o desenvolvimento
futuro do PDM Barcelos e os desafios associados ao objeto de avaliagdo (Relatério de Proposta
de Ordenamento, setembro 2013):

e Reconhecimento das tendéncias do povoamento existente;
e Defesa da identidade;

e Defesa da autonomia e do emprego;

e Aumento da atratividade;

e Defesa e qualificacdo do espaco rural;

e Implantagdo de redes unificantes e qualificadoras.

Uma vez que estas QE sdo compativeis com, e contributivas para, objetivos ambientais
concretos, pretende-se que a AAE avalie de que modo o PDM poderd assegurar que estas
questdes fundamentais sejam concretizadas de modo sustentdvel (Quadro 2).
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Quadro 2: Relacao QE e FCD

Fonte: Adaptado a partir Relatdrio de Proposta de Ordenamento (setembro 2013)

Linhas estratégicas de desenvolvimento

............................... territorial

. Variar as densidades sem
prejuizo da sustentabilidade

. Redefinicdo dos perimetros
urbanos

. Salvaguarda e qualificacdo das
referéncias simbalicas

. Manutencdo das atividades

. Defesa do patrimanio e das
caracteristicas dos locais

Fatores Criticos para a Decisdo

|dentidade Cultural

Valorizag3o dos recursos territoriais

Competitividade
. Promover uma oferta
organizada atrativa de “solo Organizacdo e Gestdo Municipal
industrial”
. Desenvalvimento de pdlos de
lazer e turismo
. Incentivar o turisma rural Coesdo Social e Potencial Humano
. Defesa e requalificagdo do
patrimanio
. Manutencao da agricultura e
valorizacdo das exploragdes

agropecuarias

. Rede ecoldgica
. Rede turistica e de lazer

4.2 Questoes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS)

OS FCD identificados asseguram o tratamento das QAS relevantes para o PDM Barcelos. Estas
QAS asseguram o foco estratégico da AA e integram as Questdes Ambientais (QA) exigidas pelo
Decreto-Lei n2 232/2007 de 15 de junho, conforme representado no Quadro 3.

Quadro 3: Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) relevantes, por FCD.

QAS relevantes para o PDM Barcelos QA definidas legalmente

atriménio cultural
_ Gestdo dos recursos naturais e Bens materiais

Identidade Cultural  culturais
. Desenvolvimento socioeconémico
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Valorizagao dos recursos
territoriais

QAS relevantes para o PDM Barcelos

Gestdo dos recursos naturais e
culturais

Identidade territorial
AlteragGes climaticas

QA definidas legalmente
Patrimonio cultural
Bens materiais
Paisagem
Fatores climaticos
Populagdo
Biodiversidade
Fauna e Flora
Solo
Agua
Atmosfera

Competitividade

Gestdo dos recursos naturais e
culturais

Desenvolvimento socioecondmico
Identidade territorial

Patrimonio cultural
Bens materiais
Populagdo

Solo

Agua

Organizagao e gestao
municipal

Desenvolvimento socioecondmico
Gestdo dos recursos naturais e
culturais

Identidade territorial

Bens materiais
Populagdo
Solo

Agua

Patriménio cultural
Bens materiais
Paisagem

Fatores climaticos
Saude humana
Populagdo
Biodiversidade
Fauna e Flora
Agua

Solo

Atmosfera

Bens materiais
Fatores climaticos
Saude humana
Populagdo

Solo

Agua

Atmosfera

Identidade territorial

Gestdo dos recursos naturais e
culturais

Alteragdes climaticas

Ordenamento territorial

Coesdo social e Desenvolvimento socioeconémico

potencial humano

4.3 Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

Para a definicdo do QRE foram analisadas as politicas, programas e planos que enquadram
estrategicamente o PDM Barcelos e para o qual estabelecem objetivos e metas de
sustentabilidade.

O Quadro 4 apresenta a lista de instrumentos de politica e planeamento identificados, e a sua
relacdo de relevancia com os FCD preconizados.

O Quadro 31 constante do Anexo Il — Objetivos e metas relevantes do QRE identifica os
objetivos e metas aplicaveis ao PDM Barcelos, por FCD, no ambito das suas opg¢des de
desenvolvimento. Os objetivos e metas aqui identificados constituem, assim, os referenciais
ambientais e de sustentabilidade a partir dos quais o PDM Barcelos ird ser avaliado
estrategicamente.
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4.4 Quadro de avaliagao: Fatores Criticos para a Decisao,
Critérios de avaliacao e Indicadores

Para cada FCD foram definidos objetivos, critérios de avaliacdo e indicadores que concretizam
o ambito da avaliacdo, o alcance do RA e o nivel de pormenor da informacdo a considerar
(Quadro 5). Os critérios especificam o ambito considerado nos FCD e os indicadores definem
um instrumento de medida através de uma dimensdo analitica.

De notar que os FCD pretendem apontar para aspetos criticos relacionados com as politicas e
estratégias de desenvolvimento do PDM Barcelos, que sejam relevantes para o seu
desenvolvimento sustentdvel e que atendam aos seus problemas fundamentais e prioridades.

Quadro 5: Objetivos, critérios de avalia¢do e indicadores por FCD.

FCD 1: Identidade cultural

Objetivo: Valorizar, dinamizar e proteger a identidade local no que diz respeito ao patriménio natural e
cultural, material e imaterial, numa légica de diferenciagdo e de articulagdo entre a tradigdo e a
inovagdo, partindo do envolvimento dos cidaddos.

Critérios

Memoéria e inovag¢ao na construgao da
identidade local

Indicadores

Patriménio material e imaterial classificado e em vias
de classificagao

Avaliacdo sobre o conhecimento,
valorizagdo, integragao e projecao dos
valores da heranga cultural e a capacidade
de criar, transformar e inovar novos valores
identitdrios: o artesanato, com especial
relevo para as questdes da ceramica e a
paisagem minhota ao nivel do patrimdnio
natural e construido.

Cultura e participagao dos cidadaos

Mecanismos de valorizagdo do patrimdnio natural e
paisagistico associado as zonas ribeirinhas do Cavado
e do Neiva

Evolugdo da capacitacdo e taxa de ocupagdo dos

Envolvimento dos cidaddos na concegao,
tomada de decisGes e avaliagao das
politicas e programas culturais municipais,
designadamente através do associativismo
e voluntariado e programacao cultural do
Municipio.

equipamentos culturais
N2 de equipamentos culturais
Despesas municipais em cultura/desporto/animagéio

AcgOes de sensibilizagdo das populagbes para as
questdes do patrimdnio e cultura

FCD 2: Valorizagao dos recursos territoriais

Objetivo: Valorizar os recursos endégenos do municipio no desenvolvimento do territdrio e atender a
forma como a utilizagdo dos recursos enddgenos esta a ser considerada ao nivel das opg¢des estratégicas

do Municipio.

Critérios

Indicadores

Energia e alteragGes climaticas

Avaliacdo da estratégia energética
municipal ao nivel dos consumos e
emissées locais de GEE, aproveitamento de
recursos enddégenos, bem como a adogdo
de medidas de mitigacdo e adaptacdo as
alteragdes climaticas.

Evolugdo das emissGes de CO2, por principais sectores
de atividade

Varia¢do da reparticdo modal das deslocagdes no
concelho

Potencial de aproveitamento de fontes endégenas de
energia renovavel (MWh)

Iniciativas de promocao da eficiéncia energética
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Gestao sustentavel dos recursos hidricos

Avaliagdo da qualidade e da disponibilidade
das aguas superficiais e subterraneas bem

............................................ como da evolugdo da qualidade dos
tratamentos das aguas residuais urbanas e
industriais.

Variagdo da qualidade e disponibilidade da agua
superficial e subterranea

Populagdo servida por sistemas de abastecimento de
agua e de drenagem e tratamento de aguas residuais

Projetos municipais para a gestdo sustentavel
eficiente dos recursos hidricos e sua eficacia/Nivel de
adogdo de medidas de boas praticas pelo Municipio e
pelas empresas

Qualidade ambiental

Avaliagdo das questGes ambientais
relevantes para a manutencgao da
integridade fisica do ambiente,
nomeadamente ao nivel do tratamento de
residuos, qualidade do ar, fontes de
poluicdo e ruido.

Tratamento e destino final de residuos urbanos e
agroflorestais

Evolugdo da qualidade do ar

Evolucdo da localizagdo e risco associado a fontes de
poluicdo

Variagdo da darea e populagdo afetada por niveis
sonoros significativos

FCD 3: Competitividade

Objetivo: Considerar fatores de diferenciagao e competitividade do territorio concelhio e analisar como
os recursos enddgenos sao integrados e valorizados na implementacgdo da estratégia para a

competitividade territorial.

Critérios

Indicadores

Fileira agropecuaria

Avaliagdo das potencialidades deste setor
para o desenvolvimento econdmico e
adogdo de praticas mais sustentaveis.
Adogdao de um modelo institucional para a
concecdo, construgao, gestado e exploragao
de solugdes de valorizagdo e de tratamento
de efluentes agropecudrios e
agroindustriais.

Numero de trabalhadores agricolas a tempo completo
e a tempo parcial

Exploracdes que praticam agricultura bioldgica /
integrada

Exploragdes agricolas com atividades lucrativas ndo
agricolas

Produgdo vinicola declarada em vinho
Variagao do n? de vacas leiteiras por exploragao

Variagdo do n? de cabegas normais de gado por
hectare

Evolugdo do numero de exploragdes agricolas e SAU

Fileira do artesanato

Avaliagdo das potencialidades deste sector
para o desenvolvimento econdmico e
adogdo de praticas mais sustentaveis:
menos poluentes e energeticamente mais
eficientes. Relevancia para a preservacao
do patrimdnio imaterial associado ao
artesanato como fator critico da
continuidade desta atividade econémica.

Tipologia e numero de oficinas artesanais

Avaliacdo da eficacia dos apoios/incentivos locais ao
sector do artesanato

Avaliacao da capacidade de colocac¢do dos produtos
nos mercados internacionais

Valorizagdo do turismo

Valorizagdo e integragdo de recursos
turisticos em cadeias integradas de valor.
Manutencao e valorizacdo do capital de
recursos turisticos do concelho,
nomeadamente através da conservacgao das
caracteristicas rurais do territdrio.

Numero de pedidos de admissdo a modalidade TER

Numero, tipo e capacidade dos estabelecimentos
hoteleiros

Taxa liquida de ocupacdo de cama
Principais recursos turisticos reconhecidos

Rotas turisticas em torno do patrimdnio cultural
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Diversidade funcional

Avaliagdo da capacidade do Municipio criar
condigGes para o acolhimento de diversas

............................................. atividades industriais, comerciais e de
Servigos.

Percentagem de espago afeto a atividades industriais
e Percentagem de unidades em espagos industriais

Clusters industriais

Taxa de variagdo do numero de estabelecimentos
terciarios

Resultados de distancia econdmica

Resultados do indice de oportunidade

FCD 4: Organizagao e gestao municipal

Objetivo: Avaliar se a organizagao e gestdao municipal se faz em fungdo das opgdes e prioridades
estratégicas de desenvolvimento, bem como qual o nivel de empenho e de articulagdo da gestao
municipal para a operacionalizagao das opgdes estratégicas.

Critérios

Indicadores

Organizacdao e comunicagdo interna e externa

Capacitagdo dos pelouros, departamentos e
servigos para uma gestdo auténoma,
avaliagdo da comunicagdo vertical entre o
executivo politico e as equipas técnicas e da
articulagdo horizontal entre os diferentes
sectores municipais, bem como estrutura e
mecanismos de apoio ao cidadao.

Estrutura organica municipal
Taxas de execugdo de projetos de desenvolvimento
Articulagdo dos servigos internos municipais

N2 de ‘bal¢Ges Unicos’ (servicos de atendimento
concentrados — taxa de respostas)

N2, tipo e frequéncia de sessdes de envolvimento
publico (incluindo orgamentos participativos)

Existéncia de redes de apoio e informacgao

Gestdo financeira e promogdo de dinamismo
econémico

Avaliagdo da capacidade do Municipio de
induzir dinamismo econdmico, captar
incentivos financeiros e medidas que
promovam efeitos multiplicadores das
atividades econdmicas, gestdo eficiente do
orgcamento proprio.

Sustentabilidade financeira do municipio (programa
de saneamento financeiro e contengdes orgamentais)

Despesas por classificagdo econdmica e funcional

Mecanismos de incentivo fiscal e administrativo a
localizagao empresarial

Investimento empresarial dos concelhos periféricos

Evolugao da dinamizag¢ao de projetos de
cooperagao intermunicipal

Avaliagdo da capacidade de realizagdo de
projetos de ambito supramunicipal e de
promogao e facilitagdo de economias de
escala, e financiamento em rede.

Estratégias municipais e intermunicipais
Parcerias publico-privadas
Incentivos financeiros ao investimento

Relagdo capacidade/custo total de producdo
empresarial

FCD 5: Ordenamento territorial

Objetivo: Avaliar a evolugdo do modelo de ocupagao territorial promovendo os fatores de ruralidade e o
espaco rural enquanto caracteristica identitaria do concelho, os fatores de promog¢do da mobilidade e

do acesso aos equipamentos e servigos basicos.

Critérios

Indicadores

Equipamentos

Avaliagdo da implementagao e distribuicao
de equipamentos.

Numero e capacidade de estabelecimentos de
educagdo/ensino

Numero e capacidade de Hospitais e centros de satde

Ocupagdo urbana

Avaliacdo da evolugdo dos padrées de

Numero de fogos licenciados e concluidos em
construgdes novas para habitagdo familiar

Edificacdo em zonas ndo infraestruturadas
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ocupacao territorial, incluindo a contengdo | Reabilitagcdo do espaco edificado e revitalizagdo do

da expansao do solo urbano e da dispersdao | espago publico

urbana em solo rural, regeneragdo urbanae  ggpacos industriais requalificados

qualificagdo de periferias urbanas, e

qualificagdo dos espacgos industriais.
Ruralidade

Avaliagdo do contributo das opg¢Ges
urbanisticas para a manutencgao da
ruralidade e capacidade de atracdo e
fixagcdo de populagao no espaco rural e
aldeias, diminuindo a pressao sobre as
periferias.

Acessibilidades Grau de cobertura da rede de transportes

Classificagao do uso do solo

Rede de mobilidade suave
Avaliagdo dos sistemas de mobilidade e

multimodalidade urbana e interurbana,

transferéncias modais transporte individual |
para transporte coletivo. Areas de influéncia do transporte urbano

Evolucdo dos tempos de deslocacgdo casa-trabalho e
casa-escola

FCD 6: Coesao social e potencial humano

Objetivo: Avaliar as tendéncias relativas a dimensdo social do municipio e a capacidade de desempenho
com base na promogdo do seu potencial humano.

Critérios Indicadores

Capacitagao e reconversao de desempregados

Niveis de instrucdo e formacdo da populagdo ativa

Avaliacdo de qualificacdo e integragdo Taxa de desemprego

profissional, criagdo de novos empregos Variagcdo do emprego por fileira
nas fileiras estratégicas do municipio, Programas de ac3o para a qualificagdo e integracdo
desenvolvimento de parcerias promovendo | profissional
a logica de fileiras da capacidade dos
agentes locais se associarem e formarem
parcerias com o objetivo de promover a
I6gica de fileiras.

DisfungGes sociais

Adequacdo da oferta e do nivel de qualificacdo da
formacao profissional para as areas abrangidas pelas
fileiras

Avaliacdo da integragdo de grupos em risco
de exclusdo na vida ativa, na constru¢do de | Taxa de abandono escolar
parcerias e projetos de cooperagao social e
institucional, nas medidas de combate a
pobreza, nas medidas de combate ao
abandono escolar, na inclusdo e coesao
intergeracional e na inclusdo de
emigrantes.

Nivel de apoio a familias com dificuldades econdmicas

Existéncia de redes de apoio e integracdo social
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5 Anadlise e Avaliacao de Op¢oes Estratégicas

O conjunto de opc¢des estratégicas foi objeto de avaliacdo em sede de Relatdrio de Avaliagcéo
de Opcgles Estratégicas (julho de 2011), opgOes agregadas por diversos temas criticos no
contexto da AAE e que constituem alternativas de desenvolvimento territorial para cada um
dos objetivos estratégicos do PDM. As OE vieram a influenciar o desenvolvimento do modelo
territorial do Plano, sugerindo opc¢des de planeamento que facilitaram a consideracdo de
questGes ambientais e contribuiram para um aumento da sustentabilidade no territdrio
municipal.

Este capitulo pretende expor a evolucdo das OE do PDM Barcelos ao longo do processo de
planeamento e, particularmente, em funcdo das recomendacdes da AAE.

5.1 Opgoes Estratégicas Iniciais

Face as orientacOes estratégicas do Plano, consubstanciadas nos objetivos do PDM, foi
definido (em sede de AAE) um conjunto de opgBes/alternativas estratégicas para cada um dos
objetivos do PDM.

No Quadro 6 apresentam-se as opcOes estratégicas do PDM Barcelos alvo de avaliagdo no
Relatdrio de Avaliagdo de Opgdes Estratégicas (julho de 2011).
Quadro 6: Opgoes estratégicas do PDM de Barcelos.

Objetivos do Opcdes/alternativas estratégicas avaliadas pela

Temas criticos

PDM/municipais AAE

A. Impedir a ocupagdo de zonas vulneraveis a
contaminagdo da agua e do solo com novas
atividades de risco, e criar condigdes para a
relocalizagdo das existentes (ex. vacarias em REN)

B. Estabelecer critérios de boa pratica nas atividades

Gestdo de riscos e de risco existentes e no licenciamento de novas
qualidade da agua e atividades
do solo C. Desincentivar a ocupagdo de novas atividades de

risco em zonas vulneraveis a contaminacgdo da agua
e do solo e estabelecer critérios de boa pratica para
as existentes (e.g. inclusdo de fatores de risco nos
mecanismos de perequagao urbanistica e taxas

1. Ordenara
ocupagao territorial
de modo a assegurar a

qualidade do municipais)
ambiente e a A. Adiar a adogdo de medidas
sustentabilidade do B1. Promover a eficiéncia energética nos edificios e
territério iluminagdo municipal
Eficiéncia energéticae | B2. Estabelecer critérios de eficiéncia energética no
FER licenciamento de novas edificacGes (transversal a

todos os sectores de atividade)

B3. Estabelecer incentivos (e.g. isengdo de taxas) ao
aproveitamento de FER

Gestio sustentavel A. Adiar a adogdo de medidas

das atividades B1. Estabelecer critérios de exploragdo

B2. Incentivos (e.g. isen¢do de taxas, prémios) as

rimarias . . L.
P praticas reconhecidamente sustentaveis
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Opgdes/alternativas estratégicas avaliadas pela

2. Salvaguarda e
valorizagao do
patriménio natural,
construido e imaterial

Estrutura ecoldgica e
Biodiversidade

AAE

A. Cingir a estrutura ecoldgica as areas classificadas

B. Condicionar o uso nas areas nao classificadas com
interesse ecoldgico e para a preservagao da
biodiversidade

C. Promover atividades de valorizagdo das areas
com interesse ecoldgico e com interesse para a
biodiversidade, e das areas fundamentais para a
ligagdo entre corredores (classificadas e ndo
classificadas)

Patrimanio edificado

A. Revitalizar os bens imdveis de interesse
patrimonial com vista a sua preservagao e potencial
utilizagdo publica

B. Estabelecer critérios de valorizacdo dos bens
imodveis de interesse patrimonial (situagGes
ganhadoras publico-privado)

Patrimonio e inovagdo
cultural

A. Adiar a adog¢do de medidas

B1. Estabelecer critérios de preservagao do
patrimdnio e inovagao cultural para a atribuicdo de
incentivos

B2. Incentivar o desenvolvimento das industrias
criativas vocacionadas para as atividades culturais

3. Preservagao e
valorizagao do espago
rural como identidade
cultural e paisagistica
do concelho, servindo
de suporte a atividade
turistica

Fung¢ao habitacional

A. Incentivar a func¢do habitacional de primeira e
segunda residéncia em espaco rural, sem politica
ambiental especifica associada

B. Estabelecer critérios de compatibilizacdo entre a
fungdo habitacional e a fungdo paisagistica e
econdmica dos espagos rurais, desincentivando
expansGes motivadas por segundas residéncias

Identidade rural

A. Promover a expansao indiferenciada das
atividades de exploragao rural

B1. Estabelecer incentivos a exploragdo de
atividades de uso tradicional e promover produtos
locais (e.g. “maca a-porta-da-loja” e “meldo casca de
carvalho”)

B2. Estabelecer critérios de promogado da identidade
rural no licenciamento de iniciativas TER,
nomeadamente as associadas a exploragdes de
caracter rural (e.g. quinta bioldgica)

B3. Promover a figura de “ntcleo tradicional” como
um espaco edificado e identitario e os aglomerados
rural como zonas edificadas com a presenca de
atividade agricola

Fungao agricola e
florestal

A. Promover o desenvolvimento de atividades
agroflorestais em minifundio

B. Promover o emparcelamento fundiario,
viabilizando explorag¢0es agricolas de grande
dimensao

Centro historico

A. Promover a fungao residencial

B. Promover a coexisténcia das fungGes residencial,
servigos, turismo e lazer

4. Qualificagao dos

Qualidade do

A. Assegurar a gestdo infraestrutural de saneamento
basico, abastecimento de dgua e residuos e
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Opgdes/alternativas estratégicas avaliadas pela
AAE

aglomerados urbanos
e contengao dos
fenémenos de
povoamento difuso

ambiente urbano

salvaguardar os espagos publicos e EEU existentes

B1. Assegurar a gestdo infraestrutural, requalificar
0s espagos publicos existentes e incrementar a atual
EEU, na ldgica de conectividade ecoldgica

B2. Monitorizar o estado do ambiente e desenvolver
critérios de sustentabilidade e planos de gestdo
ambiental

5. Reorganizagao
territorial e
rentabilizacdo das
redes de
infraestruturas e de
equipamentos e
otimizacdo da
mobilidade

Mobilidade

A. Promover o Transporte Individual

B. Promover a qualidade e abrangéncia da rede de
Transporte Coletivo

Reestruturagao do
territério

A. Manter a situagao existente

B1. Criar agrupamentos de freguesias (unidades
territoriais) no sentido da otimizacdo de recursos

B2. Revitalizar e modernizar os centros civicos ao
nivel de equipamentos e infraestruturas

Ordenamento da
atividade industrial

A. Potenciar a dispersdo de atividades industriais de
grande dimensao fora do sistema urbano

B. Requalificar os espagos de acolhimento (polos
industriais) e controlar a dispersdo de atividades
industriais dentro e fora do sistema urbano

6. Desenvolvimento
da economia
municipal

Turismo

A. Promover a expansao sem critério de
implantacdo de iniciativas turisticas

B1. Promover a expansao turistica em fungdo de
metas faseadas de sustentabilidade econdmica

B2. Promover a atratividade turistica em torno dos
valores identitarios do concelho (e.g. TER, rotas
patrimoniais, caminho portugués de Santiago)

Requalificagao
tecnoldgica e
ambiental

A. Incentivar os processos de modernizagao
tecnoldgica e ambiental dos sectores primario e
secunddrio

B. Incentivar os processos de modernizagao
tecnoldgica e ambiental dos sectores primario e
secundario, e promover a formacgdo especializada

7. Promogdo da
equidade,
participacdo e
educagao cultural e
social

Inclusdo e coesao
social

A. Assegurar a existéncia em numero adequado de
equipamentos sociais e de educagao

B. Assegurar o acesso a equipamentos e estabelecer
mecanismos de a¢do social em conjunto com
agentes locais (e.g. freguesias, escolas) e criar um
programa de incentivos

Requalificagdo
profissional

A. Apoiar programas de requalificacdo profissional

B. Promover agdes de recondugao e requalificagdo
profissional em fungdo das opgGes estratégicas da
economia municipal (e.g. centros de saber)

Participagao publica

A. Manter prética atual

B1. Reforcar uma rede de informacdo em diversos
pontos do concelho (e.g. juntas de freguesia) para
divulgacdo de agGes e processos de decisdo

B2. Promover plataformas de participagdo publica
(e.g. orcamento participativo)
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5.2 Evolugao das Opg¢oes Estratégicas

No Anexo lll apresenta-se uma sintese das oportunidades e riscos de cardter estratégico que
focam identificados para cada OE.

Face a estes riscos e oportunidades, e no contexto de outras alteracbes de prioridades, a
equipa de planeamento da CMB apresentou uma proposta de PDM, que é apresentada no
Capitulo 3 (e que constitui o Objeto de Avaliacdo do presente relatério). A proposta de PDM,
cuja avaliagdo é apresentada no Capitulo 6 — “Avaliacdo do Modelo de Ordenamento por FCD”,
permitiu concluir sobre as escolhas feitas em relagdo as opc¢Oes estratégicas iniciais (ver
Quadro 6).

Genericamente, observa-se um bom nivel de concretizacdo de varias OE iniciais e das
recomendacdes feitas pela equipa da AAE no que concerne a objetivos de sustentabilidade
integrada e que, aliadas a novos objetivos estratégicos (nomeadamente “Adequacdo dos perfis
da rede vidria municipal as fungées desenvolvidas” e “Criagdo de novas formas de apoio a
habitagdo e alargamento dos estratos de populacGo abrangida”) conferem um carater mais
exequivel a estratégia inerente a Proposta de Plano.

No entanto, a este nivel de andlise, verificou-se a ndo concretizacdo de determinadas OE
associadas a oportunidades e riscos identificados em sede de Relatdrio de Avalia¢Go de Opgées
Estratégicas (julho de 2011). Assim, e considerando a avaliagdo das OE, contributos
fundamentais para o processo de decisdo, destacam-se oportunidades inicialmente
identificadas que poderdao ndo ser aproveitadas pela estratégia de desenvolvimento
territorial inerente ao PDM Barcelos e riscos que recomendam-se serem acautelados pelo
mesmo, de forma a harmonizar a Proposta de Plano com as recomendacdes feitas pela AAE.

Em matéria de ocupagao territorial, qualidade do ambiente e sustentabilidade territorial:

e Destaca-se a promogdo de praticas sustentdveis nos setores agricolas e florestais, a
melhoria do desempenho ambiental de atividades poluidoras, e a salvaguarda dos
recursos naturais associada ao aumento do valores econdmicos dos mesmos;

e Nao se verifica uma evolugdo para contrariar a tendéncia de ocupagao dispersa em
zonas vulneraveis.

Associado a salvaguarda e valorizagdo do patrimdnio natural, construido e imaterial, e a
preservagao e valorizagao do espago rural:

e Destaca-se a promog¢do da salvaguarda dos espagos rurais, apesar da possivel
alienagdo da populacdo local sobre a atividade rural, e um incentivo dos atuais valores
identitarios com possivel valorizacdo de novas atividades e produtos locais
diferenciadores para a economia local;

e Manutengdo da auséncia de incentivos a atracdo econdmica do centro histérico, com
consequéncias para os municipes no custo de gestdo do mesmo.

e No ambito das func¢les agricolas e florestais chama-se a aten¢do para as
oportunidades de promocgao de atividades agroflorestais e de viabilizagdo econémica
das mesmas;
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Risco de aumento significativo da produtividade do sector, com possivel diminuicdo da
qualidade dos recursos por exploragao mais intensiva.

No contexto da reorganizacao territorial e do desenvolvimento da economia municipal:

N3do se verificam incentivos a modernizagdo tecnolégica e ambiental potenciadores de
transformacao e criagao de valores identitarios, e consequente auséncia de melhorias
de desempenho ambiental e produtividade das atividades primdrias e secundarias;

Verifica-se a manutencdo do risco de perda de praticas tradicionais enquanto valor
para a economia local.

Em matéria de inclusdo e coesdo social, requalificagdo territorial, e participa¢ao publica:

Manutencdo da fraca estratégia para a qualificacdo profissional, aliada a auséncia de
estratégias imperativas para a diminuicdo do nimero de desempregados provenientes
de setores especificos do mercado;

Promocao de condicGes favoraveis a diminuicdo do nimero de disfungdes sociais,
acautelada pela necessidade de recursos municipais afetos a gestdao de equipamentos
sociais;

Auséncia de condic¢Oes para o envolvimento e participacao dos cidadados no
planeamento e gestdao do concelho, que contrariada, induz um aumento da eficiéncia
da gestao municipal e potencia sinergias entre executivo e populagdo e promover a
transparéncia e acessibilidade a informagao.
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6 Avaliacao do Modelo de Ordenamento por FCD

[A presente avaliagdo do Modelo corresponde a versGo de proposta de Plano facultada pela
equipa do Plano a equipa da Avaliacdo Ambiental Estratégica a 2 outubro de 2013 e com
respetivos documentos datados de setembro de 2012]

6.1 FCD#1 - Identidade cultural

6.1.1 Questoes e tendéncias criticas
No FCD Identidade Cultural, a situagdo no concelho de Barcelos apresenta as seguintes
tendéncias principais:
e Degradacdo do patrimdnio natural devido a atividades agroflorestais e expansdo
urbana desregrada;
e Baixa acessibilidade aos equipamentos culturais.

6.1.2 Analise SWOT

A anadlise tendencial permitiu sistematizar pontos fortes e fracos, tal como oportunidades e
ameacas relativamente a Identidade cultural (Quadro 7).

Quadro 7: Analise SWOT — CD #1 Identidade Cultural.
Pontos Fortes Pontos Fracos

Concentragdo consideravel de valores patrimoniais
materiais (arquitetonico e arqueoldgico) e
imateriais (etnografico e natural).

Degradagdo continua do patrimdnio natural e
cultural.

Evolugdo positiva da oferta cultural da cidade. o ) ) ) .
Inexisténcia de espacos informais dedicados as

Forte tradicdo associativa ligada a cultura. . e .
diversas formas artisticas e culturais.

Projetos municipais de inventariagdo e divulgacao
do patrimdnio imaterial do concelho.

Oportunidades Ameacas

Baixa prioridade estratégica atribuida a
conservacao e valorizagdo do patriménio cultural
nacional.

Mecanismos de valoriza¢do do patriménio natural
e paisagistico de caracter intermunicipal

6.1.3 Avaliagao do Modelo

No seguimento da avaliacdo das opg¢Oes estratégicas correspondentes a revisdo do PDM
Barcelos, descreve-se a avaliagdo referente a Proposta de Plano, para o FCD Identidade
Cultural.

6.1.3.1 Memdria e inovag¢do na construgdo da identidade local

No ambito do presente critério, o PDM de Barcelos na sua proposta de ordenamento reflete
uma clara aposta na valorizagdo e salvaguarda do patrimdnio natural no objetivo estratégico a)
através da delimitacdo da REN e RAN do concelho de Barcelos e espagos florestais para
conservacdo. Os objetivos estratégicos apontados alinham-se com as orientacées do QRE que
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visam a promocgao da conservagao, recuperacao e valorizacdo da biodiversidade, dos recursos
e do patrimonio (ENDS, PNPOT).

O objetivo estratégico b) através da estrutura ecoldgica municipal que promove a relacdo
entre os valores culturais e naturais concelhios com o estabelecimento, por exemplo, de
roteiros para usufruto turistico e através do objetivo estratégico e) de consolidacdo dos
aglomerados urbanos contrariando a dispersdo urbana.

Esta aposta garante ainda, o estimulo a criacdo das redes de valorizacdo do patrimdnio
histérico, cultural (material e imaterial) e natural decorrente das orientagcdes do PNPOT.

No ambito da identidade local, também o patriménio imaterial é reconhecido como um forte
valor. Através dos objetivos estratégicos b) e k) o plano promove no regulamento a
manuten¢do da heranga coletiva das paisagens rurais e a melhoria das caracteristicas
vivenciais e morfoldgicas do espaco construido o que contraria a tendéncia que se tem vindo a
verificar. Assim, o PDM impulsiona a preservac¢do da identidade e da cultura local contribuindo
para o bem-estar das populacdes (PROT-Norte) e para o fortalecimento da imagem de
gualidade do territdrio Barcelense.

6.1.3.2 Cultura e participagdo dos cidaddos

No que diz respeito aos equipamentos culturais destaca-se o objetivo estratégico f) que
contribui para a melhoria da distribuicdo dos equipamentos culturais tal como indicacoes
provenientes do PROT-NORTE que apontam que deve ser assegurada uma maior
rentabilizacdo dos equipamentos e reducdo das necessidades de deslocacdo através da
concentragdo de servigos. Este objetivo estratégico permite igualmente melhorar o usufruto
por parte das popula¢des criando oportunidades para o aparecimento de espacgos de cultura
locais. Contudo, dada a localizagdo dos equipamentos existentes, o fato de o objetivo
estratégico g) do Plano relativa a melhoria das acessibilidades ao centro urbano ndo estar
materializada no modelo territorial constitui um risco para o usufruto dos equipamentos
culturais cuja maioria se encontra concentrado na sede de concelho.

6.1.4 Sintese da Avaliagao e Diretrizes de Planeamento e Gestao
No Quadro 8 apresentam-se a sintese da avaliagdo e as diretrizes da AAE associadas as

medidas do PDM Barcelos, relativamente as oportunidades e riscos identificados no ambito
deste FCD.

Quadro 8: Sintese da Avaliagao e Diretrizes de Planeamento e Gestao — FCD #1 Identidade Cultural.

Critério de . Regulamento Diretrizes de Planeamento e
. . Oportunidade ~
EVEIETE L) do PDM Gestdo
I Garantir a recuperagdo do
Identificacdo e salvaguarda L p. . ¢ =
do Patrimdnio cultural 2493 279 patriménio classificado e ndo
Meméria e ' classificado do municipio.
inovagdo na Valorizag3o e salvaguarda
construgdo da e protecdo dos recursos 192 3 23¢ Apostar no potencial de fruicdo da
identidade local naturais através do 762 a 1009, estrutura ecolédgica em articulacdo
condicionamento da 1552 b) com o patriménio cultural.
ocupacdo de areas de
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Critério de ' Regulamento ' Diretrizes de Planeamento e

Oportunidade

EVE]IETET) do PDM Gestao

patriménio natural e
fruicdo das fungdes
........................ recreio, lazer e turismo a
eles associadas.

Reforgo da identidade
rural do municipio, através

da definicdo de medidas 13523 1379, Garantir a manutencdo da

identidade dos nucleos tradicionais

de protegdo dos nucleos 1552 ¢) . .
. e paisagens minhotas.

urbanos e das paisagens

rurais.
Cultura e Melhoria da distribui¢do Assegurar a adequagdo da dotagdo
participacdo dos dos equipamentos 148, 1552 ) | &M equipamentos cuI:curais de
cidad3os culturais e seu usufruto proximidade em fungdo dos novos

por parte das populagdes. agrupamentos de freguesia.

Os riscos assinalados resultam da auséncia/insuficiéncia de medidas relativas a aspetos
criticos para este FCD que podem assim colocar em risco o sucesso do PDM sobre estes
aspetos.

Critério de Regulamento Diretrizes de Planeamento e

avaliacdo .~ doPDM Gestdo

Ocupacdo de areas
naturais contribuindo para | 392,439,992 a3 | Garantir a continuidade dos
a destruicdo da 1019, 1659, sistemas ecoldgicos através da

Memdria e conectividade dos 1552 1) restricdo a edificacdo.

inovagdo na sistemas ecolégicos.

construgdo da Perda liquida da REN bem

identidade local como das funcdes a ela Assegurar a minimiza¢do da perda
associadas devido a de drea de REN bem como
compromissos urbanisticos cumprimento das suas fungdes.
ja existentes.

6.1.5 Diretrizes de Monitorizacao

Quadro 9: Diretrizes de Monitorizagao — FCD #1 Identidade Cultural.

Diretrizes de Monitorizacao Indicadores de Monitorizagao
Assegurar a continuidade dos sistemas Variagdo da edificacdo em dreas de elevada
ecologicos através da restrigdo a edificagao sensibilidade ecoldgica.

Assegurar a implementag¢do e manutengdo da
estrutura ecolégica integrada (corredores Varia¢do da area de estrutura ecoldgica integrada.
ecoldgicos e patrimoniais).

Monitorizar as intervengdes de requalificagdo Reabilitagdo de edificios e do centro histérico
dos nucleos rurais. (numero de edificios, planos/projetos).

L L Investimento na Recuperacdo de Patrimdnio
Monitorizar a concretizagao da carta do

patriménio do concelho bem como a

valorizagdo e salvaguarda do patrimoénio
. o ~ s L ~
existente. % de recuperagdo do patriménio classificado e ndo

classificado do municipio

N2 de areas com interesse patrimonial em bom
estado de conservacao.
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Diretrizes de Monitoriza¢ao Indicadores de Monitorizacao

Assegurar uma melhor articulagdo entre as
atividades culturais e o quotidiano municipal.

Investimento da CMB em atividades culturais.

6.1.6 Quadro de Governanga

Entidades

Quadro 10: Quadro de Governanga — FCD #2 Identidade Cultural

Diretrizes de Governanga

Administragao
Central

Apoiar a elaboragdo de programas e projetos de conservagdo e recuperagdo do
patrimonio cultural.

Assegurar a gestdo e valorizagdo do patrimdnio cultural que Ihe seja afeto.
Promover agGes de sensibilizacdo de boas praticas, e sua divulgacdo em articulagdo

com as autoridades locais, de manutenc¢do e valorizacdo do patriménio cultural e
natural.

Assegurar a articulacdo entre a CMB e a Administracdo Central para garantir a

CIM Cévado adequacdo da rede de equipamentos culturais de proximidade, bem como para a
promogao do desenvolvimento cultural do municipio.
Estabelecer orientagdes e metas municipais de prote¢do e salvaguarda do
patrimonio cultural e natural, assegurando a sua conservagao, gestdo e
CM Barcelos monitorizagdo (em colaboragdo com a CCDR-N, IGESPAR, etc.).

Apoiar com os meios adequados atividades de interesse municipal de natureza
cultural.

Associagoes

Assegurar o cumprimento e racionalidade dos apoios concedidos pela CML no ambito
das atividades culturais.

culturais Assegurar o didlogo e concertagdo da CMB com os cidaddos no que respeita a
atividades de desenvolvimento da identidade cultural concelhia.
= Colaborar nos processos de valorizagdo e salvaguarda do patriménio natural e
Populagdo

cultural do municipio

6.2 FCD#2 - Valorizacao dos recursos territoriais

6.2.1 Questoes e tendéncias criticas

No que respeita ao FCD Valorizagdo dos recursos territoriais, a situacdo no concelho de

Barcelos apresenta as seguintes tendéncias principais:

e Aumento do consumo energético (setores doméstico, industrial e edificios/vias

publicas);

e Diminuicdo da qualidade das aguas superficiais;

e Evolugdo pouco acentuada da percentagem de populagdo servida pela rede de

saneamento;

e Atividades agropecuarias e industriais como principais focos de poluicdo.

6.2.2 Analise SWOT

A anadlise tendencial permitiu sistematizar pontos fortes e fracos, tal como oportunidades e

ameacas relativamente a Valorizacdo dos recursos territoriais (Quadro 11).
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Quadro 11: Analise SWOT — FCD #2 Valorizagdao dos recursos territoriais.
Pontos Fracos

Pontos Fortes

Aumento do consumo de combustivel féssil
associado a dependéncia crescente pelo TI.

Auséncia de uma politica municipal para a
Eficiéncia Energética e AlteragGes Climaticas que
solucione a baixa eficiéncia energética dos setores.
Auséncia de atividades de aproveitamento dos
residuos agroflorestais (com repercussdes no
aumento do risco de incéndio).

Crescimento do aproveitamento da energia solar.

Recursos para biomassa — floresta, agricultura e

pecuaria. o e
Caréncia infraestrutural muito significativa no

dominio do ciclo urbano da agua que originam
baixos niveis de qualidade dos recursos hidricos.

Disponibilidade de recursos hidricos superficiais e
subterraneos.

Auséncia de monitorizagdo e controlo sobre os
principais focos de poluigdo.

Modelo de pecuaria intensiva com elevadas
pressdes ambientais e conflitualidade gerada pela
proximidade a concentragdes habitacionais.

Oportunidades Ameagas

Politica nacional favorece eficiéncia energética e
producdo/uso de energias alternativas e

J Existéncia de focos e riscos de polui¢cdo associados
renovaveis.

as atividades econdmicas mais significativas:
contaminagdo da dgua do Cavado e de solos/
aquiferos (agricultura, pecuaria).

Acentuacdo das exigéncias ambientais,
nomeadamente no area da zona vulneravel n? 1,
ao nivel da gestdo dos efluentes e da eco-
condicionalidade dos apoios publicos ao sector
agricola no ambito da PAC pds 2013.

Focos de poluigdo atmosférica e de ruido
resultantes do trafego de pesados (industria).

Potencial de valorizagao dos efluentes organicos
das exploragdes (valorizacdo agricola/biomassa).

6.2.3 Avaliagdao do Modelo

No seguimento da avaliacdo das opc¢Oes estratégicas correspondentes a revisdo do PDM
Barcelos, descreve-se a avaliagdo referente a Proposta de Plano, para o FCD Valoriza¢do dos
recursos territoriais.

6.2.3.1 Energia e alteragdes climdticas

No ambito da estratégia energética municipal, o PDM Barcelos reflete algumas preocupagées
para diminuir o consumo energético e emissées de GEE, ao nivel da diminuicdo das
necessidades de deslocacGes patente no objetivo estratégico e) e das novas habitacdes e
sistema logistico espelhadas no Art.2 1642 c) e no objetivo estratégico I), indo ao encontro das
orientagdes do PNAEE. Nao obstante, existe um risco associado a auséncia de incentivos a
adocdo de sistemas energeticamente mais eficientes ao nivel do edificado existente, espaco
publico, transportes, atividades industriais e servi¢os, na medida associada a tematica da
eficiéncia energética, contrariando as orientagdes de melhorar o desempenho energético dos
edificios, visando atingir 30% do edificado com classe energética superior a B (PNAEE).
Destaca-se ainda o risco de aumento da utilizacdo de Tl e, consequentemente, emissdes de
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GEE, pela auséncia de medidas para a utilizacdo de transporte coletivo rodoviario no objetivo
estratégico h).

Salienta-se a oportunidade de aproveitamento e valorizacdo dos recursos agroflorestais, como
fonte alternativa de produgdo de energia e de permeabilizacdo do solo, seguindo as
orientacdes do PNAC, PNPOT, ENE2020 e PROT-Norte, patente no objetivo estratégico b) e que
colmata a auséncia de incentivos a valorizacdo deste tipo de residuos, identificada em fase de
diagndstico. Contudo, esta preocupacdo ndo vem refletida na estratégica c) de dotagdo de solo
urbano, que, ao promover a construcao em espacos florestais de protecao, coloca em causa a
continuacdo da existéncia dos mesmos. Ndo obstante, na proposta de ordenamento, a REN
proposta tem uma area inferior a REN em vigor (diminui¢do de 1,9%) sendo desafetadas areas
de maxima infiltracdo (107,7 ha) e cabeceiras das linhas de agua (50 ha), refletindo-se num
risco pela perda de oportunidade referida anteriormente. Assim, recomenda-se que futuras
intervencdes a efetuar em zonas rurais (que ndo estejam sujeitas a AIA de acordo com o
Decreto-Lei n.2 151-B/2013) sobretudo em &reas anteriormente incluidas em REN bruta, seja
precedida de uma analise AIA que garanta que os valores em causa fiquem salvaguardados.

O objetivo estratégico I) materializa uma oportunidade para a salvaguarda de dreas em risco
de cheia, através da relocalizacdo de industrias, contudo, este mesmo objetivo estratégico nao
materializa a relocalizagcdo das edificagdes, consubstanciando um risco pelo aumento da
inseguranca destes locais em caso de eventos climaticos extremos.

6.2.3.2 Gestdo sustentdvel dos recursos hidricos

Face a tendéncia de redugdo da qualidade das aguas superficiais e de manuten¢ao da baixa
taxa de populacdo servida por sistemas de abastecimento de dgua e de drenagem e
tratamento de aguas residuais, os objetivos estratégicos e), f) e k) concretizam oportunidades
para contrariar estas situagGes, na medida em que permitem otimizar as infraestruturas
através da concentracdo dos aglomerados. Contrariamente, o objetivo estratégico c)
protagoniza um risco nestes dominios, por contribuir para a dispersao territorial e por sua vez
nao acautelar medidas de reforgo do acesso da populagdo a rede publica de infraestruturas de
abastecimento de agua, drenagem e tratamento de aguas residuais e de efluentes de
atividades agropecuarias. Assim, fica aquém a execucdo das metas do PEAASAR |l de abranger
mais de 95% dos alojamentos ligados a rede de abastecimento de dgua, uma vez que com o
PDM permanecerdo cerca de 25% de alojamentos sem estarem ligados. E de abranger mais de
90% dos alojamentos ligados a rede de drenagem e tratamento de aguas residuais, uma vez
que com o PDM permanecerdo 53% e 58%, respetivamente, de alojamentos sem estarem
ligados.

Destaca-se ainda a necessidade de salvaguardar os impactos das atividades econdémicas nos
recursos hidricos, nomeadamente, através do tratamento de efluentes, no objetivo estratégico
n), contribuindo para a orientacdo de “promoc¢do da implementacdo e reabilitacdo das
infraestruturas ambientais que minimizem as agressbes das atividades econémicas sobre os
recursos hidricos” (ENDS, PEAASAR Il e PBH Cavado/Ave/Lima).
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6.2.3.3 Qualidade ambiental

No que respeita a qualidade fisica do ambiente, nomeadamente ao nivel do tratamento dos
residuos, destaca-se a oportunidade que ocorre do objetivo estratégico b) para a valorizacdo
dos residuos florestais enquanto fonte alternativa de producdo de energia. Para a diminuicdo
das principais fontes de poluicdo do concelho, destaca-se a oportunidade que advém dos
incentivos a relocalizacdo de industrias e da concentracdo de atividades poluidoras em locais

especificos, diminuindo a dispersao dos principais focos, patente nos objetivos estratégicos e),
f)el).

Destaca-se o risco associado a manutencao dos niveis de ruido provenientes do transporte
rodoviario, nos objetivos estratégicos h) e j) por auséncia de medidas concretas e da perda de
espacos de fruicdo ambiental, nomeadamente espacos de prote¢do no objetivo estratégico c),
0 que contraria a orientacdo do PNPOT de preservar o quadro natural e paisagistico, em
particular, a floresta. A manutencdo da fruicdo dos espacos naturais esta patente no objetivo
estratégico n), no entanto deverdo ser salvaguardadas medidas que evitem impactos no solo,
ar e agua dos espacos de vocacdo turistica em regulamento.

6.2.4 Sintese da Avaliacao e Diretrizes de Planeamento e Gestao

No Quadro 12 apresentam-se a sintese da avaliacdo e as diretrizes da AAE associadas as
medidas do PDM Barcelos, relativamente as oportunidades e riscos apresentadas na sec¢do
anterior relativamente a este FCD.

Quadro 12: Sintese da Avaliagao e Diretrizes de Planeamento e Gestao — FCD #2 Valorizagao Territorial.

Diretrizes de Planeamento e
Gestao

Regulamento
do PDM

Critério de
avaliacao

Oportunidade

Diminui¢cdo do consumo
energético e das
emissdes de GEE ao nivel

das novas habitagBes e 992 3 1019, Garant.irla. otimizagao ?nergética
sistema logistico e da 1092 a 1249, dos edificios novos e sistema
o 1559, 164¢ logistico.

diminuigdo das

necessidades de

deslocagoes.

Aproveitamento e ~
Energia e alteragdes  \;|orizacio dos recursos | 372a 399, Assegurar a regulamentagdo de

climaticas

agroflorestais como fonte
alternativa de producdo
de energia.

medidas de aproveitamento de
energia proveniente dos recursos
agroflorestais.

Permeabiliza¢do do solo

Restringir a ocupagdo em areas de

i 3792a 399, recarga de aquiferos.
e salvaguarda de areas ~
, 1552 Promover a reflorestacao e
para recarga de aquifero. ~
florestacdo.
Salvaguarda de industrias Assegurar a relocalizagdo de
em dreas de risco de 10992 a 124¢ indUstrias em areas de risco de
cheia. cheia.

. , Aumento da qualidade 419 3 459, Garantir a ligacdo da populacdo as
Gestdo sustentavel . d - . gac Pop . ¢
dos recursos das aguas superficiais e 762 a 1009, infraestruturas de abastecimento

da taxa de populagdo 1552d) de dgua e de drenagem e

26| SENSU



TECNICO
LISBOA

Critério de

avaliacao

Relatorio Ambiental

Plano Diretor

Oportunidade

. Regulamento

do PDM

da AAE do
Municipal de Barcelos
maio | 2015

Diretrizes de Planeamento e
Gestao

hidricos servida por sistemas de tratamento de 4guas residuais.
abastecimento de dgua e Garantir o tratamento de
de drenagem e efluentes das varias atividades
tratamento de dguas industriais e agropecudrias no
residuais. concelho, de acordo com Decreto-
Lei n2 127/2013, de 30 de agosto.
Garantir que os efluentes
resultantes das unidades pecuarias
ndo ameac¢am a qualidade da agua
superficial e subterranea, de
acordo com o Decreto-Lei n?
81/2013 de 14 de Junho.
Valorizagdo dos residuos
florestais enquanto fonte 350 Promover a valorizagdo dos
alternativa de producao residuos florestais.
Qualidade de energia.
ambiental Incentivos a relocalizagdo
de industrias e 3 Regulamentar a relocalizagdo de
concentragao de 1559, 164¢

atividades poluidoras em
locais especificos.

industrias poluidoras.

Os riscos assinalados resultam da auséncia/insuficiéncia de medidas relativas a aspetos

criticos para este FCD que podem assim colocar em risco o sucesso do PDM sobre estes

aspetos.

Critério de

avaliagao

Regulamento

do PDM

Diretrizes de Planeamento e
Gestao

Energia e

Manutencdo dos elevados
consumos energéticos ao
nivel do edificado
existente, espaco publico,
transportes e setores
industrial e de servigos,
pela auséncia de
incentivos a adogdo de
sistemas energéticos mais
eficientes.

Incentivar a integra¢do de
sistemas de gestdo da eficiéncia
energética em todos os sectores
e no edificado existente.

alteragoes
climaticas

Aumento da utilizagdo de
Tl e, consequentemente,
emissOes de GEE, pela
auséncia de medidas para
a utilizagdo de transporte
coletivo rodoviario.

Estabelecer medidas para a
concretizacdo da estratégia de
mobilidade e acessibilidade do
concelho que promovam a
mobilidade suave e fomentem o
uso de transporte coletivo
rodoviario.

Perda de espacgos
florestais de protecdo que
sdo potenciais sumidouros
de carbono e de fixacdo

492

Interditar a construcdo em
espacos florestais de protecao,
promovendo a prote¢do dos
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Critério de : 1 Regulamento . Diretrizes de Planeamento e

EVE]IETET) do PDM Gestao

de solo e que promovem a mesmos.
infiltracdo de agua.

Aumento da inseguranca
de edificagGes face a

eventos climaticos Relocalizar edificagGes em zonas
extremos pela auséncia de de risco de cheias.

medidas de relocalizagdo

das mesmas.

Manutengdo das fontes de
polui¢do associadas a
baixa taxa de populacdo
com ligacdo a rede de
drenagem e tratamento
de dguas residuais, por
Gestdo sustentdvel = 2uséncia de medidas

dos recursos concretas de resolucdo
BIteos deste problema.

Alargar os sistemas de drenagem
e tratamento de aguas residuais
a toda a populagdo for forma a
cumprir o PEASAAR II.

Aumento dos niveis de
polui¢do proveniente das
atividades econdmicas,
pela auséncia de medidas
para o tratamento dos

Garantir a regulamentagdo do
tratamento de efluentes
provenientes das atividades
econdmicas associadas ao setor

. turistico.
respetivos efluentes.
Manutengdo dos niveis de Estabelecer medidas de controlo
ruido provenientes do 169, 17¢ dos niveis de ruido em zonas
transporte rodoviario. sensiveis.

Perda de espacos de

fruicdo ambiental 399, 439-45¢2 Salvaguardar espagos de

Qualidade - protecdo e de fruicdo ambiental.
. (espagos de protec¢do).
ambiental
Manuten¢do dos impactos
das atividades turisticas Regulamentar as atividades
no solo, ar e dgua pela turisticas de acordo com as boas
auséncia de medidas praticas ambientais.

concretas para os evitar.

6.2.5 Diretrizes de Monitorizacao

Quadro 13: Diretrizes de Monitorizagao — FCD #2 Valorizagao Territorial

Diretrizes de Monitorizacao Indicadores de Monitorizagao

Monitorizar a eficiéncia energética e SolugGes adotadas para a eficiéncia energética e principais
as emissoes de GEE nos varios fontes emissoras de GEE nos varios sectores e edificado
sectores e edificado existente. existente.

Monitorizar o aproveitamento de Programas, medidas e iniciativas municipais para a

fontes de energia alternativas. promogao da utilizagdo de FER (solar).

Monitorizar a adogao de medidas de

mitigaco e adaptacio s alteragées Medidas de mitigacdo e de adaptacdo as alteracdes
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Diretrizes de Monitorizacao Indicadores de Monitorizacao
climaticas. climaticas adotadas para o territério e nos varios setores.
Monitorizacao da qualidade e Percentagem de populagdo servida por sistemas de

disponibilidade dos recursos hidricos. : abastecimento, tratamento e drenagem de aguas residuais.

Monitorizagdo dos residuos
produzidos no concelho.
Monitorizacao da qualidade do ar no

Formas de tratamento e destino final dos residuos.

Niveis de qualidade do ar no concelho.

concelho.

Monitorizagdo das principais fontes Numero de industrias e agropecuarias produtoras de
de poluicao do concelho. efluentes sem tratamento.

Monitorizagdo dos niveis de ruido. Niveis de ruido (decibel) em zonas sensiveis.

6.2.6 Quadro de Governanga

Quadro 14: Quadro de Governanga — FCD #2 Valorizagao Territorial

Entidades Diretrizes de Governanga

Cooperar com o municipio na definicdo de estratégias e medidas de promocdo da
eficiéncia energética no ordenamento e gestdo do territério, no dominio do
ambiente e recursos hidricos e abastecimento publico.

Administragdo
Central

Cooperar com o municipio na implementacdo de estratégias e medidas de combate

APA
as AC em linha com as metas estabelecidas pelo PNAC.

Promover e articular projetos regionais e intermunicipais de mitigacdo e adaptacao
as alteragdes climaticas.

CCDR-Norte Desenvolver e manter atualizadas as estimativas regionais de emissdes de GEE e o
potencial de aproveitamento regional de fontes de energia renovavel.

Assegurar a divulgacdo atempada de informacGes relativas a qualidade do ar.

Assegurar a articulacdo entre a CMB e os servicos da Administragdo Publica Central
na gestdo e manutencdo das redes de abastecimento publico, saneamento basico,

CIM|Cévad tratamento de dguas residuais, e residuos urbanos.
dvado N . . , . C
Cooperagdo com a Agéncia de Energia do Cdvado no desenvolvimento de iniciativas

de natureza intermunicipal relacionadas com a eficiéncia energética e com possivel
interesse municipal.

Estudar o potencial de producdo de energia renovavel e melhoria da eficiéncia
energética em colaboragdo com a DGEG.

Assegurar estrategicamente que as emissGes de GEE no Concelho mantém uma
tendéncia decrescente em sintonia com a politica nacional nesta matéria (PNAC) em
colaboragcdo com a APA.

Acompanhar e controlar a vulnerabilidade territorial da populagdo face aos efeitos
previsiveis das altera¢des climaticas e controlar a expansdo urbana em fungdo dessa
vulnerabilidade através do estabelecimento de mecanismos de gestdo adaptativa.

CMmMB

Assegurar medidas de mitigacdo e adaptacdo as AC ao nivel do territorio e nos
vdrios setores de atividade.

Assegurar o cumprimento dos requisitos legais associados a elaboracdo do plano
municipal de reducdo do ruido.

Promover o acesso a totalidade da populagdo a sistemas de drenagem e tratamento

Aguas de de 4guas residuais.

Barcelos, S.A.

Promover a distribui¢do e abastecimento equitativo de dagua a populagao.

ONG e Adotar comportamentos de prevengdo e adaptacdo aos riscos naturais e a
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Entidades Diretrizes de Governanga

Populagao em
geral
avaliagdo ambiental.

6.3 FCD#3 — Competitividade

6.3.1 Questoes e tendéncias criticas

endmenos meteoroldgicos extremos.
Participar nos processos de consulta publica dos processos de planeamento e

Colaborar nos processos de reciclagem e valorizagdo dos residuos, gestdo eficiente
- da dgua e adotar habitos de consumo energético mais eficientes.

No que respeita ao FCD Competitividade, a situacdo no concelho de Barcelos apresenta as

seguintes tendéncias criticas:

e Queda da producdo e abandono da atividade agricola, nomeadamente da vinicola;

e Fileira do leite com crescimento positivo absoluto e ao nivel da produtividade das

exploracoes;

e Manutencao de baixas taxas de ocupacdo de cama no setor turistico;

e Manutenc¢do de um perfil funcional do setor secundario pouco variado.

6.3.2 Analise SWOT

A analise tendencial permitiu sistematizar pontos fortes e fracos, tal como oportunidades e

ameacas relativamente a Competitividade (Quadro 15).

Quadro 15: Analise SWOT -

Pontos Fortes

Aumento da produtividade da atividade pecuaria e
em particular da fileira do leite.

Fileira do leite com exploragdes com dimensao
econdémica e dinamica empresarial relevante e
rejuvenescida e presenga de um setor cooperativo
forte nos processos de recolha e comercializagdo
leite que correspondem a uma significativa injecdo
e estabilizagdo de rendimento concelhio.

Grau de organizagdo e capacitac¢ao institucional
significativo ao nivel dos produtores do setor
primario.

Condigdes edafoclimaticas e de localizagdo
favoraveis a vitivinicultura, horto-fruticultura e
floricultura.

Artesanato variado, com significativa colocacdo
internacional e reconhecido como maior recurso
turistico do concelho.

FCD #3 Competitividade.
Pontos Fracos

Tendéncia de abandono da atividade agricola que
queda do emprego, do nimero de empresas e da
SAU.

Queda da producdo vinicola.

Escassa expressao de modos de produ¢dao mais
sustentdveis (Agricultura Bioldgica, Producdo
Integrada).

Auséncia de produtos certificados por origem
geografica (com exce¢do do vinho) e/ou modos de
producdo.

Numero estavel de estabelecimentos hoteleiros
com baixas taxas de ocupacgdo de cama.
Empresas de setor secunddrio com pouca
diversidade funcional.

Elevada idade média de artesdos, insuficiéncia de
estruturas de apoio e falta de aconselhamento e
assisténcia técnica no setor do artesanato.

Oportunidades

Niveis de oportunidade de crescimento
empresarial acima da média dos concelhos
vizinhos.

Atividades lucrativas complementares a

Ameacgas

Potencial turistico subaproveitado por falta de

estratégia de desenvolvimento e equipamentos de
apoio, na regiao Norte.
Falta de critérios de ordenamento do espaco
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exploragdo agricola, na regido norte, com industrial cria conflitos de uso do solo, dispersdo e
potencial econémico. ameacam qualidade do ambiente, na regido norte.
Valorizagdo a nivel estratégico nacional dos
recursos culturais, naturais e paisagisticos no
ambito do turismo do Minho.

6.3.3 Avaliagao do Modelo

No seguimento da avaliacdo das opg¢Oes estratégicas correspondentes a revisdo do PDM
Barcelos, descreve-se a avaliacao referente a Proposta de Plano, para o FCD Competitividade.

6.3.3.1 Fileira agropecudria

A estratégia de afirmacdo da identidade rural concelhia do PDM Barcelos constitui, de forma
transversal, uma oportunidade para a valorizacdo das atividades ligadas ao setor primario e,
em particular, as da fileira agropecudria por promover a salvaguarda do potencial natural e das
atividades tradicionais concelhias (objetivo estratégico b)) o que se alinha genericamente com
as orientacdes do PENDR no sentido do aumento da competitividade dos setores agricola e
florestal.

Através da criacdo de condicGes para a edificagdo de estruturas de apoio as atividades
agropecuarias, o modelo territorial do PDM podera promover a competitividade do setor e
estimular o investimento nestas atividades (objetivo estratégico k)). Ao mesmo tempo, o
reconhecimento da existéncia de unidades industriais em solo rural dedicadas a transformacao
de produtos primdrios (objetivo estratégico 1)) constitui uma oportunidade para a fixacdo
destas unidades no concelho, e consequentemente, para o refor¢o da cadeia produtiva da
fileira agropecuaria contribuindo também para os objetivos da Estratégia Norte 2015
(“intensificacdo tecnoldgica pela via do aumento considerdvel do peso de atividades
industriais, hoje ainda emergentes”).

De notar, ainda, que o reforco do solo urbano municipal, em particular em meio rural, podera
ameacar o setor por ocupagdo de solo com potencial agricola.

O reforgo do turismo ligado ao meio rural e suas tradi¢Ges e vivéncias (objetivo estratégico n))
constitui uma oportunidade para a criacdo de atividades complementares a agropecuaria (por
exemplo o agroturismo) contribuindo, potencialmente, para a sua viabilidade financeira e
resiliéncia econdmica. Também, a aposta na eficiéncia energética do edificado — desde que
efetivamente implementada — podera promover solucGes construtivas mais eficientes
energeticamente e potencialmente mais rentaveis economicamente, contribuindo também
para a competitividade desta fileira.

Verifica-se uma auséncia de medidas para a promoc¢do de métodos de producdo sustentaveis
(2 excegdo dos espacos agricolas de produgdo — art.2 372) e de objetivos estratégicos para
estimular a criagdo de produtos certificados e/ou de origem controlada o que constitui uma
ameaca a competitividade do setor para além de nao ir ao encontro das orientagdes do PNPOT
e do PENDR.
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6.3.3.2 Fileira do artesanato

Tal como previamente referido, a concecdao de uma estratégia de valorizacdo do patrimdnio
material e imaterial de Barcelos (objetivo estratégico b)), podera resultar em externalidades
positivas para a industria do artesanato dependendo da forma como for concretizada. Em
particular, a intencdo de reforcar o turismo ligado ao cariz rural do concelho (objetivo
estratégico n)) poderd contribuir para a projecdo nacional e internacional do artesanato
concelhio, contribuindo para o desenvolvimento desta atividade econémica.

Também, a afirmacdo de nudcleos urbanos multifuncionais em meio rural constitui uma
oportunidade para criar condi¢cdes urbanisticas para a instalacdo de unidades de producao e
comercializagdo de artesanato, permitindo a difusdo da atividade pelo concelho e reforcando —
potencialmente — a sua base produtiva.

6.3.3.3 Valorizagdo do turismo

A concretizacdo de uma estratégia de salvaguarda e valorizacdo do patrimdénio natural e
construido e de preservacdo do espaco rural como identidade cultural e paisagistica do
concelho (objetivo estratégico b)) constitui uma oportunidade para a valorizacdo e salvaguarda
de recursos naturais e patrimoniais essenciais a atividade hoteleira e atividades
complementares, contribuindo para a afirmacdo de Barcelos como produto turistico integrado.

Neste sentido, a qualificacdo dos aglomerados urbanos reconhecendo a identidade rural do
concelho e reforcando a sua multifuncionalidade (objetivo estratégico k)) bem como o
potencial reforco da competitividade do setor agricola, poderdo consubstanciar uma
significativa oportunidade de valorizagdo e salvaguarda de recursos naturais, materiais e
imateriais de elevado potencial turistico bem como criar bases para o reforco da imagem de
Barcelos como destino integrado de agroturismo, turismo cultural e de natureza.

Para esta imagem integrada de destino turistico qualificado podera contribuir também a
intencdo de concentrar as atividades poluentes em polos industriais (objetivo estratégico 1)) o
que contribui para a reducdo de conflitos de uso do solo que poderiam, de outra forma,
penalizar o potencial turistico do concelho.

A intencdo de reforcar a oferta turistica através da criacdo de espacos de lazer e recreio em
meio rural e urbano e da valorizacdo de atividades e nucleos tradicionais, inerente ao objetivo
estratégico n), podera promover o potencial de Barcelos como um produto turistico integrado,
seguindo as orientacdes de ART-PN. Por outro lado, a construcao de novas unidades hoteleiras
em detrimento da qualificacdo das existentes podera resultar na degradacdo das taxas de
ocupacdo na hotelaria ja por si baixas, ameacando assim a qualificacdo e competitividade do
setor e ndo contribuindo para as metas constantes na ENDS de atingir 65% de
estabelecimentos hoteleiros de 4 e 5 estrelas em 2015.

Mais uma vez, importa referir que a auséncia de medidas para o refor¢o da acessibilidade e
mobilidade concelhia (objetivos estratégicos g) e h)) implica a perda da oportunidade de
facilitar a deslocac¢do de turistas pelo concelho, de tornar Barcelos mais competitivo e atrativo
para segmentos de turismo mais jovem e de promover o desenvolvimento do setor nos
nucleos servidos por uma rede de transporte publico qualificada.

32 |SENSU



TECN'CO Relatorio Ambiental da AAE do
Plano Diretor Municipal de Barcelos

LISBOA
maio | 2015

Para o setor hoteleiro a intencdo de incentivar a execucdo de empreendimentos
energeticamente eficientes (art.2 1642 c)) pode constituir uma vantagem competitiva
significativa ja que neste segmento a eficiéncia energética (ndo sé em termos de consumo de
energia elétrica mas também de dgua e da producdo de residuos) pode materializar-se rdpida
e visivelmente em poupanga financeira. No entanto, esta inten¢do deveria ser alargada a
promocdo da eficiéncia também em edificacdo existente, constituindo assim uma
oportunidade mais realista de ganhos para a sustentabilidade ambiental e econédmica do
concelho.

6.3.3.4 Diversidade funcional

A proposta de estimular a fixacdo de atividades econdmicas que explorem recursos
enddgenos, nomeadamente associados a fileira florestal e turistica (objetivo estratégico b)),
poderd contribuir para a diversidade funcional do concelho reforcando a sua resiliéncia
econdmica, além de se alinhar com as orientacdes constantes da ENDS, do PENDR e da ENF.

A promocgdo da instalacdo de atividades tercidrias em meio rural (objetivo estratégico c)) e a
consolidacdo dos aglomerados urbanos respeitando a sua identidade rural (objetivos
estratégicos e), j), k)) constituem oportunidades de refor¢o do perfil funcional concelhio ja que
a reducdo de distancias produtor-consumidor poderdo aumentar a competitividade das
atividades econdmicas e incentivar a aposta em atividades como o comércio e servicos, lazer,
recreio e turismo que interessa fixar. A intencdo de criar espagcos de vocagdo turistica
multifuncionais (objetivo estratégico n)) é uma das importantes componentes desta
oportunidade do ponto de vista da sua sustentabilidade ja que fomenta a instalacdo de
atividades econdmicas diversas que exploram direta e indiretamente o potencial endégeno do
concelho.

Concretizar polos industriais podera promover a instalacdo de industrias e atividades
econdmicas de elevado perfil tecnolégico (e ndo sd). O estabelecimento de sinergias reforca a
competitividade e diversidade funcional, pelo que constitui também uma oportunidade do
ponto de vista deste critério de avaliagao.

Mais uma vez, a auséncia de medidas que concretizem a estratégia de acessibilidade e
mobilidade do concelho (objetivos estratégicos g) e h)) poderd resultar na perda da
oportunidade de redugdo dos custos estruturais da atividade econdmica, de incentivo a
instalacdo de novas atividades e de reforco da competitividade econémica do concelho em
geral. Denota-se também uma auséncia de estratégias e medidas no sentido do reforco da
inovacdo e do conhecimento — orientagGes presentes no PON.

6.3.4 Sintese da Avaliacao e Diretrizes de Planeamento e Gestao

No Quadro 16 apresentam-se a sintese da avaliacdo e as diretrizes da AAE associadas as
medidas do PDM Barcelos, relativamente as oportunidades e riscos apresentadas na sec¢do
anterior relativamente a este FCD.
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Quadro 16: Sintese da Avaliacdo e Diretrizes de Planeamento e Gestdo — FCD #3 Competitividade.

Critério de

avaliagdao

Oportunidade

Regulamento
do PDM

Diretrizes de Planeamento
e Gestao

Fileira
Agropecuaria

Estimular o investimento e a

20-2k) e ), 412

Criar condigdes ao nivel da

cadeia produtiva para
promover a
competitividade dos

produtividade do setor da a 459, .
(. produtos locais no mercado
agropecudria e reforgar a sua 609, 612 . .
e concelhio e regional e

competitividade. 992 3 1012 . .
reduzir a necessidade de
importacdo de produtos
agroalimentares.

Valorizar as atividades ligadas ao

setor primario e, em particular, asda | 29-2b), 189, Promover a salvaguarda do

fileira agropecuaria através da
promogao e salvaguarda do
potencial agropecudrio e das
atividades tradicionais concelhias.

1923 279, 339,
372a429,4823a
53¢, 1552 ¢)

potencial agropecudrio e
das atividades tradicionais
concelhia.

Reforgar a resiliéncia econdmica da
agropecudria através da instalagdo
de atividades complementares como
0 agroturismo.

29 - 2n), 219,
279,399 ¢), 429
c), 522c), 532 ¢),
629 a 642, 1062
a 108°

Promover a qualidade das
unidades a criar.

Projetar nacional e
internacionalmente o artesanato
concelhio.

29 -2n), 139,
219, 279, 399,
429,529, 53¢,
629 a 642, 1062

Promover o artesanato
como parte integrante do
produto turistico de

Fileira a 1089, 1279, Barcelos.
Artesanato 1309, 131¢
Promover a instala¢do de unidades Gerar incentivos para a
de producdo e comercializagao de 29 - 2¢) e k), 992 o
artesanato em nucleos urbanos a101¢e criagao .d(.a espacos
emergentes. comerciais de artesanato.
29 -2b), k) e n),
1392, 1823 279,
Afirmar Barcelos como destino 329,339 379,
turistico integrado, qualificado e 392¢), 429 c), Promover o concelho como
sustentdvel através da promog¢do do | 482,492, ,512a fe
agroturismo, da criagdo de espagos 569, 622 a 649, Produ(tjo tur|st|c(;) mteg@dT
qualificados de lazer e recreio, da 969, 1019, 1062 Jeuir:mtt?ernc;gsr::? 0 naciona
qualificagdo e valorizagdo do a 108¢° ’
patriménio. 1252 3 134¢°
Valorizagdo 135221379,
do Turismo 1552¢c), 1642 d)

Promover a instalacdo de atividades
tercidrias nos aglomerados urbanos
em solo urbano e rural, fomentando
a integracao destes aglomerados nas
rotas turisticas.

29 - 2k), 219,
412 a 45¢,
992 3 101¢

Divulgar as rotas turisticas
do concelho, qualificar a
oferta e facilitar o acesso
aos aglomerados urbanos.

Reduzir conflitos de uso do solo e
aumentar a atratividade turistica do
concelho através da concentragao
das atividades poluentes em polos
industriais.

29-2l1), 1642 a),
1092 a 1249,
1559 e)

Garantir que o investimento
em polos industriais e zonas
similares se adequa a
expectativas realistas da
sua concretizagao.
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Diretrizes de Planeamento
e Gestdo

Promover solugdes construtivas mais

eficientes energeticamente e
potencialmente mais rentaveis
economicamente particularmente
criticas no setor do turismo.

1642 ¢)

Alargar a intengdo de
promocgao da eficiéncia
energética a construgdo
existente.

Diversidade
Funcional

Incentivar a instalagdo de atividades
econdmicas de elevado perfil
tecnoldgico e o estabelecimento de
sinergias entre atividades através da
criagdo de polos industriais e Areas
de Localizagdo Empresarial (ALE),
contribuindo assim para a
diversidade funcional e
competitividade do concelho.

29-2l1), 1642 a),
1092 a 1242,
1552 ¢)

Promover a criagdo de
relagGes interempresariais e
interindustriais,
fomentando atividades
econdmicas de elevado
perfil tecnoldgico.

Promover a instalagdo de atividades
tercidrias nos nucleos urbanos em
solo urbano e rural contribuindo
para a diversificagdo funcional do
concelho.

22-2c),e),j) e
k), 412 a 45¢,
992 a 1012

Gerar incentivos para a
criagdo de espagos de
atividades terciarias.

Reforgar a competitividade global do
concelho de uma forma sustentavel
através da salvaguarda e valorizagdo
do patrimdnio natural e da
identidade rural e por outras como o
comércio e servigos, lazer, recreio e
turismo que interessa fixar por forma
a diversificar o perfil funcional do
concelho.

29 -2b), k) en),
139,182 3 279,
329,339,372
399, 402 a 459,
4893 569, 622a
649, 962,999 3
1019, 1062 a
1082

1252 a 134¢9,
13523 1379,
1552 ), 1642 d)

Assegurar a salvaguarda e
valorizagdo do patrimdnio
natural e da identidade
rural, como parte
integrante da diversidade
funcional.

Os riscos assinalados resultam da auséncia/insuficiéncia de medidas relativas a aspetos

criticos para este FCD que podem assim colocar em risco o sucesso do PDM sobre estes

aspetos.

Critério de
avaliacdao

Regulamento

do PDM

Diretrizes de Planeamento
e Gestao

Fileira
Agropecuaria

Reforgo do solo urbano municipal e
da edificacdo em geral, em
particular em meio rural, podera
ameacar o setor por ocupacdo de
solo com potencial agricola.

399, 432 3 45¢,
49¢, 962 a 1019,
13892, 1399,
1659, 1552 f)

Garantir que as novas

edificagGes ndo
condicionam a
produtividade das
exploragdes, a
disponibilidade de solo e
que ndo ameagam a
qualidade e disponibilidade
dos recursos aquiferos.

Auséncia de medidas para a
promogao de métodos de producdo
sustentaveis e de estratégias para
estimular a criacdo de produtos

Promover e incentivar a
certificacdo dos produtos e
métodos de producdo do
setor primario (Agricultura
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Critério de Regulamento . Diretrizes de Planeamento

avaliagio do PDM e Gestao
certificados e/ou de origem Bioldgica, Producdo
controlada constitui uma ameaca a Integrada) podendo
competitividade do setor. explorar-se comercialmente

essa vantagem competitiva,
associando-a — por exemplo
—a campanhas de
promocgao de Barcelos
enquanto destino turistico.

Construgdo de novas unidades
hoteleiras em detrimento da

e o . , 219,272,399, Desincentivar a nova
qualificagdo das existentes podera ~
- 429,532 6223 construgdo no setor da
resultar na degradagdo das taxas de o o .
ocupacio na hotelaria j4 por si 649, 1062 a hotelaria e promover a
. . 1089, 1279, qualificagdo das unidades
baixas, ameacando assim a .
e e 130¢, 131° existentes.
qualificagdo e competitividade do
setor.
Valoriza¢do Auséncia de medidas claras para a
do Turismo concretizacdo da estratégia de
mobilidade e acessibilidade podera Estabelecer medidas para a
resultar na perda da oportunidade concretizacdo da estratégia
de facilitar a deslocagdo de turistas, de mobilidade e
de tornar Barcelos mais competitivo acessibilidade do concelho
e atrativo junto de segmentos de que oferecam alternativas
turismo mais jovens e de promover reais e competitivas ao
o desenvolvimento do setor nos transporte individual.
nucleos servidos por rede de
transporte publico.
Auséncia de medidas claras para a
concretizacdo da estratégia de Estabelecer medidas para a
mobilidade e acessibilidade podera concretizacdo da estratégia
resultar na perda da oportunidade de mobilidade e
de redugao dos custos estruturais da acessibilidade do concelho
atividade econdmica, de incentivo a que oferecam alternativas
instalagdo de novas atividades e de reais e competitivas ao
. X reforco da competitividade transporte individual.
Diversidade econdmica do concelho em geral.
Funcional

Identificar setores de
vocacdo concelhia e
promover o conhecimento

Auséncia de estratégias e medidas e a formacdo especializada
concretas no sentido do reforgo da (seja no setor publico ou no
inovagao e do conhecimento. privado), o

desenvolvimento
tecnoldgico e a relagdo
entre escolas e empresas.
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6.3.5 Diretrizes de Monitorizacao

Quadro 17: Diretrizes de Monitorizagao — FCD #3 Competitividade.

Diretrizes de Monitorizagao Indicadores de Monitorizagao
.. ~ , Percentagem de solo de elevado potencial agricola
Monitorizar a ocupagao do solo agricola o
edificado.

Monitorizar a produtividade do setor L , L. -

‘. Produtividade agricola e pecudria média.
agropecuario
Monitorizar a qualifica¢do e ocupagdo das Percentagem de estabelecimentos hoteleiros de
unidades hoteleiras agroturismo.
Monitorizar o peso das exploragées Percentagem de exploragdes agropecuarias
agropecuarias sustentaveis integradas e com produgao bioldgica.
Monitorizar os produtos certificados e a sua N2 de produto certificados e sua colocagdo nos
difusdo mercados nacional e internacional.
Monitorizar a concretizagao dos polos Grau de concretizacdo das areas de localizagdo
industriais e areas de localizagdo empresarial empresarial previstas.
Monitorizar o contributo das atividades Contributo do artesanato, atividades culturais e
tradicionais para o PIB concelhio setor primario para o PIB.

6.3.6 Quadro de Governanga

Quadro 18: Quadro de Governanga — FCD #3 Competitividade.

Entidades Diretrizes de Governanca

Contribuir para a articulagdo e criacdo de sinergias entre as politicas setoriais e o

Organismos desenvolvimento territorial concelhio.
sectoriais da

. . - Adotar critérios de sustentabilidade na viabilizacdo das exploragdes e promover a
Administragao

implementacdo de praticas e modos de produgdo sustentaveis.

Publica

Central Promover a implementa¢do das regras para o licenciamento das exploracdes
pecuarias.
Dinamizar os produtos turisticos e canalizar a promocdo de Barcelos numa ldgica
regional, nomeadamente através da elaboracdo de planos de acdo promocional de
turismo.

Turismo do Classificar e promover os sitios e locais de interesse turistico do concelho.

Porto e Norte | Promover a cooperagdo e complementaridade com outras entidades regionais de
de Portugal turismo e do planeamento do territdrio.

Monitorizar e avaliar o desempenho da atividade turistica.

Desenvolver planos conjuntos de animagdo e promogédo turistica em parceria com a
CMB.

Promover o planeamento e gestdo da estratégia de desenvolvimento econdmico
prevista para o municipio de Barcelos

Apoiar ativamente a sustentabilidade municipal, nomeadamente no que toca ao
CIM Cavado desenvolvimento econémico, redugdo de custos e atragdo de investimentos

Apoiar e reforgar, sempre que possivel, o desenvolvimento de iniciativas no dominio
do acolhimento empresarial que possam promover o desenvolvimento econémico do
municipio
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Entidades Diretrizes de Governanca

Assegurar a articulagdo entre os varios setores econdomicos.
Promover a criagdo de sinergias entre os varios agentes econémicos.

CMB Promover e apoiar o desenvolvimento de agdes e eventos relacionados com a
promogao de atividades econdmicas de interesse municipal e, articulando com os
meios financeiros necessarios, promover parcerias e colaboragdes com entidades
terceiras com interesse para o desenvolvimento municipal.

Fomentar a associagdo e cooperagdo econdmica que resulte de sinergias e aumento da

ACEES produtividade e qualificagdo das atividades do concelho de Barcelos.

" Contribuir ativamente e participar na tomada de decisdo e implementa¢do do PDM.
Populagdao em

geral Ter iniciativas individuais e comunitarias proactivas em relagdo a valorizagdo

sustentavel dos recursos econdmicos do municipio

6.4 FCD#4 - Organizacao e gestao municipal

6.4.1 Questoes e tendéncias criticas
No que respeita ao FCD Organizacdo e gestdo municipal, a situacdo no concelho de Barcelos
apresenta as seguintes tendéncias principais:
e Pouca clarificacdo da hierarquizacdo e competéncias para a gestdo territorial, que
intensificam a elevada fragmentacdo de centros de poder local;
e Ineficacia dos processos de envolvimento publico e inexisténcia de orgamentos
participativos;
e Contengdes orcamentais municipais;
e Diminuicdo do investimento empresarial e insuficientes mecanismos de incentivo a
localizagdo empresarial.

6.4.2 Analise SWOT

A anadlise tendencial permitiu sistematizar pontos fortes e fracos, tal como oportunidades e
ameacas relativamente a Organizagdo e gestdo municipal (Quadro 19).

Quadro 19: Analise SWOT — FCD #4 Organizag¢ao e gestao municipal.
Pontos Fortes Pontos Fracos

Hierarquia complexa de centralizagdo de poder na
gestdo territorial.
Insustentabilidade financeira municipal e das
empresas municipais.
Inexisténcia de orgamentos participativos e cultura
de participagao publica nos processos decisorios.
Auséncia de despesas funcionais de turismo no
orgamento municipal de 2013.
Auséncia de ‘balcdo Unico’ de atendimento.
Problemas de ordem politica, contratual e social
Parceria publico-privada CMB e ADB.
Diminuicdo do niumero de empresas sediadas no
concelho de Barcelos.

Programa SIMPLEX autarquico.

Estratégias municipais e intermunicipais existentes
entre a CMB e entidades diversas, em areas como
a agricultura, turismo, cultura e social.
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Oportunidades

Insercdo da cidade de Barcelos no RUCI
Quadrilatero).

Atividades, iniciativas e projetos de qualificacdo
territorial da CIM Cavado.

Financiamentos do QREN para qualificagdo
ambiental e territorial.

Posicionamento geoestratégico em parcerias de
natureza intermunicipal.

ACIB com papel preponderante no apoio ao tecido
empresarial.

Ameagas

Praticas de Restricdo Orgamental - condi¢Ges de
financiamento autdrquico para demais
investimentos.

Conjuntura econdmica e financeira nacional
(cortes nas transferéncias para as autarquias
locais).

Diminuig¢do do valor de investimento empresarial
na regido do Cavado.

Politica regional de cofinanciamento para a
~ , . . 34
promogao de areas de acolhimento empresarial™".

6.4.3 Avaliagdao do Modelo

No seguimento da avaliacdo das opg¢Oes estratégicas correspondentes a revisdo do PDM
Barcelos, descreve-se a avaliacdo referente a Proposta de Plano, para o FCD Organizacao e
gestdao municipal.

6.4.3.1 Organizag¢do e comunicagdo interna e externa

A reestruturacdo da administracdo publica municipal, pela fusdo de freguesias em

agrupamentos homogéneos, é uma oportunidade de reorganizagdo administrativa para a
desconcentragdo e descentralizagdo dos poderes atribuidos a CMB e para a gestao partilhada
de equipamentos de utilizacdo coletiva a servir os cidaddos das freguesias associadas, com
vista a reducdo de desigualdades territoriais, nomeadamente em relagdo aos seguintes

objetivos estratégicos:

e Objetivo estratégico b): a aposta na identidade cultural e paisagistica do concelho cria
oportunidades de articulacdo de competéncias técnicas e administrativas para a
conservacado do patrimdnio edificado. Tal oportunidade é potenciada pela delegacdo
de competéncias da CMB para as freguesias’, nomeadamente na gest3o, conservacdo
e reparacao de equipamentos culturais e parques de lazer e conservagao e reparagao
do patriménio histérico n3o classificado, e pela competéncia legalmente definida® das
freguesias de administrar e conservar o patriménio das mesmas;

e Objetivo estratégico f): a aposta na constituicdo de Unidades Territoriais, através de

uma nova organizagao do territdrio em agrupamentos de freguesias, cria
oportunidades de gestdo partilhada, reducdo de desigualdades territoriais e refor¢o da
descentralizacdo camardria. Tais oportunidades refletem as orientagdes do PROT-
Norte para a interagdo entre os diferentes niveis da Administracdo Publica na

promoc¢do de valéncias e partilhas de responsabilidades. As competéncias das

! http://www.cm-barcelos.pt/noticias/arquivo/2013/marco/camara-e-freguesias-assinam-protocolos-de-quase-5-

milhoes-de-euros
% Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro
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freguesias sobre a rede vidria municipal® e sobre o patriménio cultural e desportivo de
utilizacdo coletiva sustentam tais oportunidades. Contudo, verifica-se uma caréncia de
estratégias e medidas explicitas apoiadas no principio de subsidiariedade (auséncia de
definicdo do nivel de intervencdo das autoridades locais e dos cidaddos com vista a
competéncias de gestdo territorial partilhadas);

e Objetivo estratégico j): A aposta na revitalizacdo e requalificacdo dos nucleos de
freguesias e respetivas dareas identitarias € uma oportunidade para a reducdo de
desigualdades territoriais e valorizacdo da identidade das freguesias, como
oportunidade para a promog3o de envolvimento dos cidad3os na vida ativa concelhia®.
Contudo, verifica-se a auséncia de estratégias explicitas que promovam tal
participacdo de forma ativa e responsavel pelos cidaddos ou organizacdes de
moradores.

O estabelecimento de UE, assegurados por UOPG (objetivo estratégico d)), e preconizado pelo
PNPOT, é uma oportunidade de gestdo adaptativa para o reforco da qualidade e eficiéncia da
gestdo territorial. Em contrapartida, salienta-se a auséncia de medidas e mecanismos de
resposta a possivel incapacidade de intervencdo em territério e de resolucdo de riscos de
sobreposicdo de competéncias e conflitos de interesse. Importante salientar a incerteza
associada aos objetivos das unidades territoriais previstas, nomeadamente na forma como
uma gestdo adaptada e partilhada estd contemplada no modelo organizacional da CMB e nos
processos administrativos (incerteza que sustenta a perda de oportunidade de uma gestdo
adaptada e partilhada apoiada pela reestruturacdo da administragdo publica municipal).

A possibilidade de compensag¢des e compatibilizagdo de taxas urbanisticas e mecanismos de
perequacdo (concretizada pelo objetivo estratégico d)) é uma aposta no principio da igualdade
perante a possibilidade de oportunidades urbanisticas e pela definicdo de técnicas
perequativas com o municipio. E uma oportunidade de promog3o de situacdes win-win entre
municipio e proprietarios.

Verifica-se também uma oportunidade da CMB explorar a sua participagdo no RUCI
Quadrilatero (Redes Urbanas para a Competitividade e Inovagdo), procurando promover
estratégias de ambito cultural para o aumento da atratividade territorial (objetivo estratégico
b)). Contudo, é visivel a auséncia de estratégias que combatam os possiveis interesses
multiplos na gestdo dos recursos enddgenos de suporte a atividade econdmica (de focar a
diminuicdo orcamental descrita na andlise tendencial).

Associado ao objetivo estratégico e) esta o risco de auséncia de medidas que promovam a
adequacao dos servicos municipais aos usos de solo urbano (orientagdo preconizada pelo
PROT-Norte e sustentada pelos objetivos da reorganizacdao administrativa territorial
autarquica) quando afirma a necessidade de “conformacdo e concretizacdo dos sistemas/redes
fundamentais de conectividade” e “valorizar e melhorar as articulagbes intersectoriais e

3 http://www.cm-barcelos.pt/noticias/arquivo/2013/marco/camara-e-freguesias-assinam-protocolos-de-quase-5-

milhoes-de-euros
% Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro
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reforgar as parcerias interinstitucionais numa base territorial com vista a organizagdo da rede
de equipamentos e servigos”.

Verifica-se a auséncia de medidas e mecanismos de simplificacdo dos procedimentos
administrativos. A inexisténcia de tais medidas podera intensificar o peso da CMB nas
atividades administrativas — dificuldade na racionalizacao da gestao, celeridade dos processos,
qualidade dos servicos prestados. Este risco estd associado ao anterior (auséncia de medidas
qgue promovam a proximidade dos servicos municipais e a inclusdo das freguesias na gestao
territorial), pela atual auséncia de um ‘balcdo Unico’, considerado no PROT-Norte, que foca a
necessidade de assegurar a correta gestdao dos equipamentos e a reducao da necessidade de
deslocacdo através da concentragdo de servigos.

Ainda no dmbito deste critério destaca-se a auséncia de estratégias para a promocdo da
participacdo publica no processo de construcdo do municipio o que representa um risco, uma
vez que ndo fomenta a incorporacdo de conhecimento ndo-técnico nos processos de tomada
de decisdo, nem a participacdo informada, ativa e responsdvel dos cidadados e das instituicdes
(PNOPOT, PROT-NORTE) fundamentais para a tomada de decisdo.

6.4.3.2 Gestdo financeira e promogdo de dinamismo economico

A racionalizagdo financeira municipal é uma das orientacBes preconizadas pelo POCAL. A
analise dos diversos objetivos estratégicos do PDM-Barcelos, tendo em conta a tendéncia de
contencdo orgcamental, potencia um risco associado a reconhecida diminui¢cdo do orcamento
municipal em termos de dificuldade na implementacdo dos objetivos estratégicos associados a
habitacdo — c) e m), e aos transportes — g) e h).

Verifica-se uma clara aposta no dinamismo econdmico, pela criacdo de dreas afetas ao
acolhimento empresarial (objetivo estratégico d)), oportunidade potenciadora da economia
municipal, estimulo a novos investimentos, e diminuicdo dos custos de contexto de
investimento com vista a promocdo de competitividade. Este objetivo estratégico é
concordante com as orientacbes do PROT-Norte, que reforcam a necessidade de
reordenamento das dreas de acolhimento empresarial como instrumento proactivo na
captacdo de investimentos. Em contrapartida, existe um risco associado: auséncia de medidas
de suporte para a criacdo de mecanismos de incentivo fiscal e administrativo a localizacdo de
infraestruturas de base tecnoldgica de apoio a inovagdo atividade econdémica (objetivo
estratégico d).

E explicita a promogdo da identidade concelhia para aumentar a atratividade municipal e
fomentar dinamismo econdmico concelhio, avaliagdo suportada pelo FCD#3. Contudo, sdo
inexistentes medidas de gestdo eficientes que promovam o incentivo a participacdo
empresarial e a comunicacdo vertical entre executivo e sociedade civil nas estratégias de
desenvolvimento econémico do concelho (como presente no PENDR, que orienta os
destinatarios da politica de incentivos ao desenvolvimento empresarial a participarem no
mesmo).

6.4.3.3 Evolugdo da dinamizagdo de projetos de cooperagdo intermunicipal
Destaca-se a oportunidade gerada pelo objetivo estratégico n) de proporcionar um equilibrio
harménico em relacdo a atividade turistica, pela sua relacdo com os demais objetivos
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estratégicos do PDM Barcelos de carater interdisciplinar. E assim visivel a existéncia de
objetivos estratégicos que criam oportunidades ao concelho de projecdo identitaria, como o
b), 1), n) e o artigo sobre a eficiéncia energética. Constatam-se, contudo, riscos associados aos
cooperacdo e participacdo empresarial para a concretizacdo de projetos estruturantes de
qualificacdo territorial (aqui considerados os mecanismos de financiamento e fiscalizacdo).

O objetivo estratégico I) é uma clara aposta na dinamizacdo de projetos de cooperagdo. Cria a
oportunidade de desenvolver iniciativa publicas e privadas para a exploracdo de novas (e das
ja existentes) atividades industriais, como previsto pelas orientacdes do PENDR e PROT-Norte,
através da promocao da eficdcia da intervengdo das entidades publicas, privadas e associativas
na gestdo sectorial, e cooperacdo e concertacdo entre entidades publicas e atores privados,
respetivamente. Contudo, com base nas orientacdes do PNACE, é necessario fomentar o
crescimento econdmico pela incrementacdo do investimento publico. Com base nesta
orientacdo, o objetivo estratégico |) tem o risco associado da inexisténcia de medidas
estratégicas que promovam e facilitem as economias de escala.

A nivel social, o objetivo estratégico m) cria oportunidades de incentivo a definicdo e
realizacdo de projetos supramunicipais de ambito social, e colaboracdo entre freguesias para a
promocdo de projetos locais de natureza social.

6.4.4 Sintese da Avaliacao e Diretrizes de Planeamento e Gestao

No Quadro 20 apresentam-se a sintese da avaliagdo e as diretrizes da AAE associadas as
medidas do PDM Barcelos, relativamente as oportunidades e riscos apresentadas na sec¢do
anterior relativamente a este FCD.

Quadro 20: Sintese da Avaliagao e Diretrizes de Planeamento e Gestao — FCD #4 Organizacao e Gestao Municipal.

 Regulamento = _. . ~
 Res . Diretrizes de Planeamento e Gestao

Critério de avaliagao Oportunidade do PDM

Clarificar a distribuicdo e delegacdo
de competéncias e responsabilidade
na gestao territorial.

Assegurar 0s recursos necessarios

ue permitam a descentralizacdo
Reforgo da 272 330 380 quep ¢

descentralizagdo camararia.
oAt 492, 632, 712, o o
camararia. 1072 127¢ Apostar na criagdo de valéncias
P Articulagdo de ’ ’ scni
Organizagao e i etgncias eenicas o 148° 1539 tecmcas que assegurem a
comunicagdo pe : 1550 conjugacdo alcance de interesses
interna e externa administrativas. comuns.

Assegurar o reforgo de
competéncias das freguesias através
da celebracdo de contratos
interadministrativos.

Possibilifiade de 153¢, 1542, ImpIemenNtagéo de um sisteln'ma de
oportunidades 1560 15ge g | Organizacao entre proprietdrios para
urbanisticas com base 1639’ 1642 -2 uma facil, efetiva, equitativa e

no principio da ! responsavel reparticdo de custos de

42 |SENSU



TECNICO Relatério Ambiental da AAE do
Plano Diretor Municipal de Barcelos

LISBOA
maio | 2015

. Regulamento |

Diretrizes de Planeamento e Gestao

Critério de avaliagao

Oportunidade

do PDM
igualdade — promogao urbanizagdo.
.................................. de situacdes win-win Assegurar a articulagdo entre
entre municipio e municipio e proprietarios para a
proprietarios. conjugacdo dos interesses comuns.
Incentivar a participagdo dos
. cidaddos nos processos de consulta
E'nvol\N/lmento'dos ) 272-3,8624a  publica de ambito de planeamento
cndadao§ na vida ativa 882, 155¢ b) territorial.
concelhia ’
Apostar na criagdo de orgamentos
participativos.
Aposta no dinamismo - .
(o . . Assegurar a criagdo de mecanismos
economico e incentivo 492 de incentivo fiscal e administrativo a
ao investimento e 1092 a 124¢° N .
. . localizagdo empresarial.
Gestao financeira e localizagcdo empresarial.
promogao do 202 3 27°
dinan’\istno iii zgi 422 Promover a criagdo de politicas de
economico Aumento da atratividade 64‘_" - @ cooperacdo nos diversos dominios
1359, 1369, '
1559, 1642
Sustentabilidade Criar redes de apoio e cooperagao
municipal através da 340 entre os agentes interessados com
criacdo de projetos de 1092 a 124¢° vista a prossecucgado de projetos de
natureza supramunicipal | 1642 desenvolvimento e de projegao
Evolugdo da de projecdo identitaria. identitéria.
dinamizagdo de Promover o desenvolvimento de
projetos de 200 3 27° projetos criativos, a partir de
cooperagao Desenvolvimento de 389,399,422  iniciativas publicas e/ou privadas
intermunicipal iniciativas publicas e 549 3 642 para a dinamizacdo das atividades
privadas para exploragao ;| 1062 a 1082 locais.
de atividades locais. 1352, 1369, Dinamizar parcerias publico-
1559, 1649 privadas para a valorizac3o das
atividades locais.

Os riscos assinalados resultam da auséncia/insuficiéncia de medidas relativas a aspetos

criticos para este FCD que podem assim colocar em risco o sucesso do PDM sobre estes

aspetos.

Critério de
avaliacao

| Regulamento | _. . ~
J . Diretrizes de Planeamento e Gestdo

do PDM

Auséncia de definigcdo dos
niveis de intervencgdo dos

Garantir a melhor relagdo custo-

beneficio dos diversos sectores de

. ~ o . ~ . .
Organizaco e diversos atores na gestdo = 148° interveng¢do municipal.
teacd territorial. 0 .
comunicagao 1552 Assegurar o envolvimento dos
Interna e externa  carancia de mecanismos 1622 diversos atores na estrutura de

de simplificacdo
administrativa.

gestdo territorial.

Apostar na criagao do ‘balcdo Unico’
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Critério de Regulamento

avaliagao

do PDM

Diretrizes de Planeamento e Gestao

de atendimento.

Auséncia de mecanismos
de envolvimento da
populagdo de forma ativa,
responsavel e equitativa
nos processos decisérios
concelhios.

Criar plataformas de didlogo entre
autarquia local (CMB e freguesias) e
cidaddos.

Possibilidade de
incapacidade de
intervengao e

sobreposicdo de

Criar plataformas de didlogo entre a
administragdo central,
administracdo local e proprietdrios
com vista a diminui¢cdo dos conflitos
existentes e a clarificacdo das

competéncias e multiplos 153221559, diversas competéncias e
conflitos de interesse. 1642 responsabilidades.
Auséncia de mecanismos Garantir a proximidade dos servigos
de proximidade de municipais e atividades econdmicas
servigos municipais. de acordo com o novo modelo de
ocupacao e gestdo territorial.

Dificuldade de . ~
implementaso (a nivel Apostar a implementagao de
fiscal e administrativo) de 432a45° mecanismos incentivo ao
medidas das estratégias financiamento, através da criagdo de

o . 992 3 1019, Ao 5

Gestdo financeira  ;ssociadas ao sector da 1652 1642 estratégias de cooperagao

e promogao do

habitagao, servigos e

empresarial, institucional, municipal
e entre cidadaos.

dinamismo transportes.
economico
Auséncia de medidas de Desenvolver, implementar e
apoio a criagdo de valorizar mecanismos de incentivo
infraestruturas de base fiscal e administrativo a localizacdo
tecnoldgica e inovacao. empresarial..
A . . Criacdo de estratégias de articulagdo
Auséncia de medidas de ¢ . & L ¢
o s - e envolvimento de agentes publicos
promogao a cooperagdo e . .
. . e privados para a criagdo de
participacdo empresarial . . . s o
.. sinergias de promocdo a cooperagao
supramunicipal. . icinal
Evolugdo da intermunicipal.

dinamizagdo de
projetos de
cooperagao
intermunicipal

Inexisténcia de
estratégias para a
promogao de economias
de escala.

Desenvolver e assegurar a
integracdo dos diversos agentes
econdmicos e produtivos do
concelho para promover as
economias de escala num contexto
regional, através da elaboragdo de
politicas de apoio a dinamizagao de
projetos de desenvolvimento.
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6.4.5 Diretrizes de Monitorizacao

Quadro 21: Diretrizes de Monitorizagdo — FCD #4 Organiza¢ao e Gestdao Municipal.

Diretrizes de Monitorizagdo Indicadores de Monitorizagdo

Grau de concretizagdo de estratégias de sustentabilidade regional,

L. . municipal e local.
Monitorizar a capacidade

de implementacao das
estratégias de gestdo

Fiscalizar o cumprimento das disposi¢es legais e regulamentares, com
sistematizacdo e justificacdo de situagcdes de inconformidade e
desadequacgado.

territorial.
Projetos de execugdo de partilha e disseminagdo de conhecimento a nivel
interdepartamental e sociedade civil.
Variacdo da despesa orgamental em projetos de I&D e por classificagdo
Monitorizar o funcional.
funcionamento e Taxa de concretizagdo de projetos de desenvolvimento.
manutencdo do modelo N2 de sessGes de envolvimento publico para esclarecimento sobre o
territorial proposto. funcionamento e implementacdo do modelo territorial proposto pelo

PDM Barcelos.

L L. N2 de agdes de cooperacao territorial envolvendo a CMB.
Monitorizar a eficacia de

X Incentivos fiscais e administrativos a localizagdo empresarial.
plataformas colaborativas.

N9, tipo e frequéncia de sessGes de envolvimento publico.

6.4.6 Quadro de Governanga

Quadro 22: Quadro de Governanga — FCD #4 Organizagao e Gestao Municipal.

Entidades Diretrizes de Governanca

Contribuir para a articulagdo e cooperagdo institucional, pela promocdo e criagdo de
Administragdo : plataformas colaborativas relacionadas com as suas respetivas areas de atividade, com
Central vista a apoiar a a¢do do municipio de Barcelos nas suas demais agcGes e atividades de
gestdao municipal.

Assegurar que os critérios de interpretagdo do PROT-Norte a escala local sdo claros
para a CMB, monitorizando e garantindo a correta implementacdo de estratégias de
desenvolvimento.

CCDR-Norte Assegurar a divulgacao pela CMB da monitorizagdo do PDM Barcelos.

Promover condigGes institucionais para a ‘fusdo de freguesias’ em estrita articulacdo
com a CMB.

Assegurar a articulacdo de atividades entre a CMB e os servicos da Administracdo
Publica Central na gestdo municipal.

CIM Cavado Incentivar o estabelecimento de modelos de cooperagdo publico-privada ao nivel local.
Incentivar a participacdo publica dos cidaddos na elaboragdo, concretizagdo e
monitorizagdo de estratégias de cooperagdo intermunicipais.

Assegurar articulagdo com os diversos sectores econdmicos de natureza
geoestratégica.
Promover a reestruturacdo da administracdo publica local de forma informada e

e responsavel.

Assegurar e reforcar o papel liderante, desempenhando uma funcdo catalisadora e
dinamizadora de projetos futuros.

Promover a partilha de informacdo com os demais interessados.
Promover sessGes publicas de esclarecimento e debate descentralizado por
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Entidades Diretrizes de Governanca
agrupamento de freguesias, em conjunto com as juntas de freguesias e outros agentes
relevantes, no ambito dos processos de consulta publica.

Implementar plataformas colaborativas ao nivel intra e intermunicipal, de maneira a
integrar horizontalmente os diversos departamentos e agéncias municipais e as juntas
de freguesia.

Colaborar no apoio a programas e projetos de interesse municipal, em parcerias com
outras entidades terceiras que desenvolvam a sua atividade na drea do municipio.

Adotar modelos que procurem a sustentabilidade municipal na gestdo operacional das
Privados suas atividades.

Incentivar o estabelecimento de modelos de cooperagdo publico-privada.

Assegurar a iniciativa individual e comunitaria proactiva para a valorizagdo da

SLldC . sustentabilidade municipal.
popula¢io em . . - . R . ~
geral Participar ativamente nos processos de decisdo relativos a gestdo e implementagdo do

PDM Barcelos, assegurando o cumprimento e salvaguarda dos seus interesses.

6.5 FCD#5 — Ordenamento territorial

6.5.1 Questoes e tendéncias criticas
No que respeita ao FCD Ordenamento territorial, a situagdao no concelho de Barcelos apresenta
as seguintes tendéncias principais:
e Assimetrias na distribuicdo das infraestruturas, nomeadamente dos equipamentos
escolares;
e Modelo territorial concelhio decorrente de uma dispersdo ndo regulada e de padrdes
de inércia de decisdo em matéria de ordenamento;
e Exodo rural;
e Fraca oferta de transporte coletivo e multimobilidade.

6.5.2 Analise SWOT

A anadlise tendencial permitiu sistematizar pontos fortes e fracos, tal como oportunidades e
ameacas relativamente ao Ordenamento territorial (Quadro 23).

Quadro 23: Analise SWOT — FCD #5 Ordenamento Territorial.

Pontos Fortes Pontos Fracos

Dispersao territorial ndo regulada

Assimetrias na distribuicdo de equipamentos
escolares e caréncia de oferta de ensino.

Sistema viario interno e servigos de transporte
deficitarios: rede viaria ndo “hierarquizada” e baixo
nivel de cobertura (temporal e espacial) por
transporte coletivo rodoviario.

Amplo territdrio rural.
Boa integracdo em redes e sistemas de
transportes para fora dos limites do concelho.

Aumento recente da oferta de equipamentos

, Instituicdo de ensino superior implantada no concelho
de saude.

(IPCA) insuficientemente conectada com a economia
local em termos de oferta de servigos avangados.

Desqualificagdo do modelo territorial concelhio
devido a edificagdo em zonas ndo infraestruturadas.
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Oportunidades Ameacgas
Boa integracdo com eixos rodoviarios de : .
. grande capacidade e com centros urbanos - Estratégia territorial regional insuficiente para corrigir

Area Metropolitana do Porto e a Galiza, e disfun¢Ges do desenvolvimento territorial local.
.~ pontos de importancia logistica.

6.5.3 Avaliacao do Modelo

No seguimento da avaliacdo das opcdes estratégicas correspondentes a revisao do PDM
Barcelos, descreve-se a avaliacdo referente a Proposta de Plano, para o FCD Ordenamento
Territorial.

6.5.3.1 Equipamentos

O PDM potencia a oportunidade de criacdo de equipamentos, uma vez que promove a
disponibilizacdo de solos para esse efeito (objetivo estratégico f)), e recupera praticas de
cedéncia para equipamentos fundamentais a criacdo de uma qualidade de vivéncia urbana
(objetivo estratégico d)), na linha das orientacGes do PROT-Norte. No entanto, a tipologia dos
equipamentos nao é especificada. Assim o PDM ndo dd resposta a tendéncia crescente de
caréncia de equipamentos escolares nem sdo definidas medidas de articulacdo entre o meio
rural e urbano como critério orientador do desenho dos equipamentos, como explanado nas
orientagdes do PNPOT, o que constitui como um risco.

6.5.3.2 Ocupagdo Urbana

O PDM Barcelos reflete uma clara aposta na promog¢dao de um modelo de ocupagdo mais
qualificado, oportunidade apresentada em multiplos objetivos estratégicos: b), d), i), j), e k),
seguindo as orientagdes de aposta na qualificacdo do sistema urbano, promovendo a
qualificagdo da rede urbana (PNPOT e PON 2007/2013) e criagdo de espacos que respondam a
procura de origem residencial e constituam fator de consolida¢do e qualificacdo urbana (PROT-
Norte), ressalvando o défice de equipamentos, supra mencionado.

Outra oportunidade presente no Plano é a contengdo da expansdo do solo urbano
contrariando a dispersdo urbana em solo rural, presente nos objetivos estratégicos b) e e).
Materializadas em relatdrio e regulamento, nomeadamente com o refor¢o de habitagdo nos
aglomerados urbanos e com a revisdao dos perimetros urbanos, criam uma oportunidade de
mudar o cenario tendencial do modelo de dispersdo atual, estando em consonancia com os
documentos de hierarquia superior PNPOT e PROT-Norte.

N&o obstante, o objetivo estratégico c) - também materializada em relatério e regulamento -
protagoniza um risco para a dispersao urbana, e consequentemente contraria a as orientagbes
dos documentos a cima referidos. E acima de tudo, contraria os objetivos estratégicos b) e e),
acima referidos, que promovem a contenc¢ao do solo urbano.

De notar, ainda, que as medidas referidas, que materializam a intencdo de contrariar a
dispersdao urbana, carecem de um mecanismo de fiscalizacdo que garanta a eficacia das
politicas que visam a contencdo da edificacdo sob pena de se continuar a assistir ao aumento
da dispersao desregrada.
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6.5.3.3 Ruralidade
Relativamente ao critério Ruralidade, sdo apresentadas que geram uma oportunidade para
colmatar o éxodo rural, através da criagao de fatores atrativos e de fixagdao populacional.

Nos objetivos estratégicos b) e i), sdo potenciadas a valorizagdo e protecdo do espacgo rural,
através da manutengdo das caracteristicas vivenciais do espago construido (alinhadas com as
orientacdes de ENDS, PNPOT, PROT-Norte e, PENDR) o que cria uma oportunidade para a
obtencdo de bens e servigos de qualidade e promog¢do de movimentos sociais de reocupacgao
dos territdrios.

O Plano reflete uma clara intencao de aposta na diversificacdo funcional sobretudo ao nivel do
turismo associado aos valores paisagisticos, ambientais, culturais e historicos (objetivos
estratégicos n) e k)). Este objetivo estratégico (alinhado com as orientacdes do ENDS, PNPOT,
PROT-Norte e, PENDR) favorece a geragdo de novos projetos agroflorestais multiobjetivo
assentes ndo so na producdo destes espacos mas também na manutencdo da sua conservacgao
e na valorizacdo dos servicos dos ecossistemas concelhios.

O objetivo estratégico c) constitui-se como uma oportunidade uma vez que alivia as restricoes
a edificagdo em aglomerados rurais aumentando a possibilidade de construir habitagdo proépria
em espaco rural que - segundo o Relatdrio da proposta de Plano - se trata de uma das maiores
causas para o éxodo rural. Contudo caso ndo sejam salvaguardadas medidas preventivas a
dispersdao habitacional, este objetivo estratégico c) pode constituir-se como um risco, pois
pode conduzir a uma descaracterizagdao do espaco rural.

A qualificacdo dos principais acessos e a proposta de uma rede de transportes publicos eficaz
(objetivos estratégicos g) e h)) alinhadas com as orientagées do PNPOT, PROT Norte, PNAEE e
PET poderiam contribuir para um melhoramento do ordenamento dos espagos rurais e
consequentemente da sua atragao. Contudo isto constitui um risco de perda de oportunidade
uma vez que nao existem medidas no Plano que materializem este objetivo estratégico.

6.5.3.4 Acessibilidades

No que diz respeito as acessibilidades destacam-se as oportunidades, originadas pela melhoria
da qualidade no sistema de mobilidade, gerada pelos objetivos estratégicos f) e i), e a criacdo
de novas infraestruturas de transportes que advém dos objetivos estratégicos d) e g). Estas
oportunidades concretizam-se através de uma boa integracdo com os eixos rodovidrios com
grande capacidade e com os centros urbanos — Area Metropolitana do Porto e Galiza e pontos
de importancia logistica. No que diz respeito a concretizacdo de novas vias e ligacGes
salvaguarda-se a necessidade de elaboragdo de um Estudo de Trafego que permita avaliar
guais os impactos produzidos.

Verifica-se, também, que os objetivos estratégicos g) e h) destacam a necessidade de
minimizar o uso de Tl e promover o transporte coletivo ou modos suaves, e por isso estdo em
consonancia com as orientacGes dos planos PNPOT, PNAEE, PROT-Norte e PET.

No entanto o Plano é omisso em medidas que possam promover a melhoria do servigco de
transporte publico/coletivo ou que contribuam para a melhoria do sistema de mobilidade
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suave, desta forma, é potenciada a necessidade dos habitantes recorrerem ao Tl, constituindo
um risco devido auséncia de medidas concretas.

6.5.4 Sintese da Avaliag¢ao e Diretrizes de Planeamento e Gestao

No Quadro 24 apresentam-se a sintese da avaliagdo e as diretrizes da AAE associadas as
medidas do PDM Barcelos, relativamente as oportunidades e riscos apresentadas na sec¢do
anterior relativamente a este FCD.

Quadro 24: Sintese da Avaliagao e Diretrizes de Planeamento e Gestdo — FCD #5 Ordenamento territorial.

Critério de

avaliacao

Oportunidade

Regulamento do
PDM

Diretrizes de Planeamento e
Gestao

Equipamentos

Organizagdo da rede de
equipamentos através da
disponibilizagdo de solos e
definicdo de um programa das
intervencGes a executar no
ambito do Plano e da gestdo
urbanistica.

71e,

153¢,

154¢,

1569,

1592 3 1632

Garantir que a dotagao de
novos equipamentos se
adequa as caréncias de
equipamento escolar
identificadas.

Promocgao da articulagdo
entre o meio rural e urbano
como critério orientador do
desenho dos equipamentos.

Promoc¢do de um modelo de
ocupacado mais qualificado
que pretende preservar as

182a 279, 339,
429, 622 a 649,
1062 a 1089,
1272, 1309, 164¢

Garantir um desenvolvimento

Ocupacio caracteristicas morfoldgicas d), 279-3,42°a urbano mais compacto,
Urbana dos nucleos tradicionais e 459, 5692, 6092, 712  racional e qualificado,
valoriza-los e que contraria a a7492,762a 1012,  explorando as economias de
tendéncia de dispersdo 1479, 1539, 1549, | aglomeragdo.
urbana e promove a 15692, 1592 a
contencdo da expansao. 1639, 1642 -2,
165
Criagdo de fatores atrativos e
de fixacéo populacional em 92 182 3 27¢ Assegurar a salvaguarda e
meio rural, consubstanciados 37'9 2 390 42'9 valorizaco do patriménio
coma Yalorizagéo.dos espagos oo 459: 489: natural e construido.
naturais e culturais, 499 Garantir a melhoria das
Ruralidade promovendo a

multifuncionalidade agricola e
manutengdo das
caracteristicas vivenciais do
espaco construido através da
requalificacdo dos nucleos
tradicionais.

539, 629 a 649,
9692, 992 a
1019,1062 a
108¢,1352 a
1379,1642 d, 1652

acessibilidades e do sistema
de mobilidade.

Garantir aglomerados
urbanos multifuncionais em
meio rural.

Acessibilidades

Promocdo de construgdo de
novas infraestruturas de
transportes.

7223749, 1479,
1482, 1539, 1549,
1569, 1592 a
163¢, 16492 - 2.

Assegurar a criacdo de novas
infraestruturas de transporte
e de modos suaves.
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Os riscos assinalados resultam da auséncia/insuficiéncia de medidas relativas a aspetos

criticos para este FCD que podem assim colocar em risco o sucesso do PDM sobre estes
aspetos.

Critériode | 1 Regulamento Diretrizes de Planeamento e
EVWE]IETET) do PDM Gestao
Ocupagao Adequar os aglomerados urbanos
Urbana a identidade rural e padrdo
Manutencdo da tendénciade | 422a 459 ocupacional do concelho bem
dispersdo urbana. 992 3 1019, como as atuais exigéncias de
Ruralidade 1652 qualidade de vida, sem

comprometer a valorizagdo e
conservagao do espago rural.

Definir e concretizar uma
estratégia de mobilidade e
acessibilidade do concelho que
aumente a diversidade de rotas e
frequéncia de transporte publico
de modo a criar alternativas ao Tl
como solugdo viavel.

Aumento de uso do Tl por
auséncia de medidas
Acessibilidades = concretas para a estratégia de | 432a45¢9,
mobilidade e acessibilidade e 499
incentivos para melhorar o
servico de transporte publico.

6.5.5 Diretrizes de Monitorizacao

Quadro 25: Diretrizes de Monitorizagao — FCD #5 Ordenamento Territorial.

Diretrizes de Monitorizacdao Indicadores de Monitorizacdo

Avaliar os equipamentos de educacdo/ = N2 e capacidade de equipamentos de educacio por nivel de
ensino. ensino.

Monitorizar os equipamentos de N2 e capacidade de equipamentos de satide por tipologia.
saude.

Avaliagdo dos padrdes de ocupagdo Evolugdo % populagdo residente habitac3o dispersa.
territorial.

Monitoriza¢do do espago industrial. Espacos industriais qualificados.

_ . » Areas de influéncia e graus de cobertura do transporte publico.
Avaliagdo de sistemas de mobilidade. . ) i o
Medidas de incentivo ao uso de transportes publicos.

Avaliagdo de infraestruturas de Evolugdo das redes de mobilidade suave, viaria e rede
acessibilidade. ferroviaria.
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6.5.6 Quadro de Governanga

Entidades

Quadro 26: Quadro de Governanga — FCD #5 Ordenamento Territorial.

Diretrizes de Governanga

Administragao
Publica Central

Promover a cooperagdo das autoridades regionais e locais no dominio do
ordenamento do territério.

Garantir a articulagdo institucional, coordenacdo de esforgos entre os seus
organismos sectoriais e as autoridades locais, e colaboragdo na monitorizagao das
componentes relacionadas com as suas areas de competéncia.

Dinamizar e acompanhar, e sempre que necessdrio apoiar, as boas praticas de gestdo
territorial de ambito local.

CCDR-Norte o o L A . n N
Garantir o didlogo institucional entre municipios no ambito das orientagdes regionais
para o desenvolvimento rural.

Promover o planeamento integrado e coordenagao do desenvolvimento do territério
abrangido, fomentando a cooperagdo entre municipios na procura de coesdo
territorial.

CIM Cavado Promover o desenvolvimento de iniciativas e projetos intermunicipais no dominio das
redes de mobilidade e transportes, e habita¢do e urbanismo.

Assegurar uma articulagdo entre a CMB e os servigos da administragdo publica central
nas areas de atividade de ordenamento do territério.

Controlar a dispersdao urbana fora dos perimetros urbanos e as tendéncias de
expansao.

Garantir a qualificacdo do solo urbano e rural, através da participacdo em acdes de
desenvolvimento do meio urbano e rural.

Colmatar caréncias de infraestruturas e equipamentos que estejam sob a sua
administragao direta.

Criar solugGes de transporte publico atrativas e competitivas.

CMB Criar infraestruturas de modo a gerar alternativas de percurso utilizando o modo
suave.

Concertar objetivos e atuagdes a nivel intermunicipal numa légica de funcionamento
global do sistema de mobilidade.

Fomentar e apoiar os processos de participacdo publica e sensibilizar a populagdo
para as mais-valias das areas rurais.

Articular as a¢Oes de planeamento e gestdo municipal com as estratégias regionais
em matéria de ordenamento do territério.

ol Participar de forma proé-ativa para a resolucdo dos problemas locais de mobilidade e

opulacao aspetos a eles associados.

Geral

Participar ativamente nas agdes conjuntas entre municipios.

6.6 FCD#6 — Coesao social e potencial humano

6.6.1 Questoes e tendéncias criticas

No que respeita ao FCD Coesao social e potencial humano, a situa¢dao no concelho de Barcelos

apresenta as seguintes tendéncias principais:

e Aumento da taxa de desemprego;
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e (Caréncia de alternativas na formacao profissional para as fileiras estratégicas;

e Populacdo com baixos niveis de qualificacao;

e Aumento do numero de beneficidrios do Rendimento Social de Inserg¢do (RSI);

e Défice na capacidade de resposta a questoes tipicas pelo tecido institucional local;
e Insuficientes programas de integracao social.

6.6.2 Analise SWOT

A anadlise tendencial permitiu sistematizar pontos fortes e fracos, tal como oportunidades e
ameacas relativamente a Coesao social e potencial humano (Quadro 27).

Quadro 27: Analise SWOT — FCD #6 Coesao social e potencial humano.
Pontos Fortes E Pontos Fracos

Crescimento do numero de faléncias e cessagdo de
atividades no sector téxtil.

Tendéncia de envelhecimento da populagdo.

Decréscimo da taxa de abandono escolar.

Plano Operacional da Rede Social de
Barcelos.

Rede Social inovadora, com aposta nos Aumento da taxa de desemprego.

mecanismos de comunica¢do da Rede e
iniciativas no terreno com perspetiva
pluridisciplinar e pluritematica de

Crescente dependéncia populacional de prestagées sociais.

Debilidades de uma concertacgdo institucional ao nivel da
Plataforma Interconcelhias da Rede Social®.

. ~ 5
Intervengao. Niveis baixos de qualificagdo da populac3o residente.

Oportunidades E Ameacas

Crescente dependéncia da populagdo face a mecanismos
de protegdo e assisténcia social”™.

Tendéncia generalizada de terciarizagdo do tecido
Formac3o profissional de ativos e economico (exigéncia de emprego mais qualificado).
iniciativas de empreendedorismo e

inovagao social

Decréscimo do tecido empresarial/industrial do setor téxtil.
CondigGes gerais de financiamento da atividade autarquica
(selecdo de investimentos de afetacdo de recursos
municipais as questdes sociais)’.

Lacunas na oferta de formacao profissional para o setor
terciario.

6.6.3 Avaliagao do Modelo

No seguimento da avaliagdo das opc¢Oes estratégicas correspondentes a fase preliminar de
revisdo do PDM Barcelos, descreve-se a avaliacdo referente a Proposta de Plano, para o FCD
Coesao social e potencial humano.

6.6.3.1 Capacitagdo e reconversdo de desempregados

O aumento da atratividade das atividades econdmicas associadas as fileiras estratégicas da
agropecuaria e floresta, patente nos objetivos estratégicos b), c) e k), e a promocgdo da fileira
econdmica associada a industria e ao turismo promovidos nos objetivos estratégicos I) e n),

> Retirado da SWOT do Relatério Estratégia Municipal Barcelos 2020, Parte 1, maio 2011
® Retirado da SWOT do Relatério Estratégia Municipal Barcelos 2020, Parte 1, maio 2011
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geram a oportunidade de criagdo de novos postos de trabalho para o concelho. Contudo, os
objetivos estratégicos acima referidas podem ser ameacadas pela auséncia de incentivos a
qualificacdo, formacdo e integracdo de desempregados locais nas fileiras estratégicas do
concelho, o que coloca em risco a possibilidade de contrariar o aumento da taxa de
desemprego e a orientacdo de “promover o nivel, qualidade e mobilidade do emprego através
do apoio a integracdo no mercado de trabalho de desempregados” (POPH).

6.6.3.2 Disfungoes sociais

No ambito das disfungGes sociais, destaca-se a oportunidade de promogao de programas de
integracdo social, ajustados as necessidades da populacdo com maiores dificuldades
econdmicas e associada ao objetivo estratégico m), em linha com as orientacdes do POPH e
Norte 2015.

N3o obstante, a potenciacdo da atividade turistica promovida pelo objetivo estratégico n) cria
o risco de aumentar as assimetrias sociais por ndo promover a necessidade de integracdo do
capital humano do municipio através da sua capacitagdo em iniciativas que venham a ter lugar
nos espacos de vocacao turistica.

6.6.4 Sintese da Avaliacao e Diretrizes de Planeamento e Gestao

No Quadro 28 apresentam-se a sintese da avaliacdo e as diretrizes da AAE associadas as
medidas do PDM Barcelos, relativamente as oportunidades e riscos apresentadas na sec¢do
anterior relativamente a este FCD.

Quadro 28: Sintese da Avaliagao e Diretrizes de Planeamento e Gestdo — FCD #6 Coesdo social e potencial
humano.

Critério de  Regulamento . »
! | e . Diretrizes de Planeamento e Gestao

Oportunidade

avaliacao do PDM

. - 349,399, 419 . N
Atratividade econémica 2 450 530 Promover a fixacdo e geragdo de
Capacitacao e associada a agropecuaria, 600 (;29 a' atividades econdmicas que
reconversao de  floresta, e turismo e 6491 1060 privilegiem o capital humano
desempregados  criacdo de novos postos 108'9, 109’9 a municipal através da sua
de trabalho. 1242, 1642 a) capacitacdo e emprego.
Promover programas de integracao
Promocgdo de programas social ajustados aos problemas
. ~ de integragdo social maiores do concelho e a grupos-alvo
Disfungées . . . -
sociais ajustados as necessidades | 1642 especificos (como grupos
da populagdo com maiores minoritarios, jovens,
dificuldades econdmicas. desempregados, idosos ou pessoas
portadoras de deficiéncia)

Os riscos assinalados resultam da auséncia/insuficiéncia de medidas relativas a aspetos
criticos para este FCD que podem assim colocar em risco o sucesso do PDM sobre estes
aspetos.
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Diretrizes de Planeamento e Gestao

Capacitacao e
reconversao de
desempregados

Auséncia de incentivos a
integracdo de
desempregados locais nas
fileiras estratégicas.

Garantir que as fileiras estratégicas
promovem a integracdo de
desempregados locais nos novos
postos de trabalho.

Auséncia de incentivos a
qualificagdo e integragdo
de desempregados locais
na fileira do turismo.

Criar programas de qualificagdo e
integracdo de desempregados na
fileira do turismo.

Disfungoes
sociais

Auséncia de incentivos a
alocacgdo de
desempregados locais na
atividade turistica.

Garantir que as fileiras estratégicas
promovem a integracdo de
desempregados locais nos novos
postos de trabalho.

6.6.5 Diretrizes de Monitorizacao

Quadro 29: Diretrizes de Monitorizagao — FCD #6 Coesao Social e Potencial Humano.

Diretrizes de Monitorizagao

Indicadores de Monitorizagao

Numero de postos de trabalho criados/extintos em cada fileira
estratégica.

Monitorizar o desenvolvimento
das principais fileiras

estratégicas. Taxa de desemprego/emprego local.

Monitorizar a implementacao de

. ~ . Populagdo reintegrada socialmente
programas de integragao social.

Numero de programas de qualificacdo e integracgdo profissional

Monitorizar a implementagao de por fileira estratégica.

programas de qualificagao e

integragdo profissional. Percentagem de populagdo com formagdo profissional adequada

as fileiras estratégicas do concelho.

6.6.6 Quadro de Governanga

Quadro 30: Quadro de Governanga — FCD #6 Coesao Social e Potencial Humano.

Entidades Diretrizes de Governanga

Dinamizar o didlogo e a cooperagao institucional para promover a coesdo social intra e
intermunicipal.

CCDR-Norte = Acompanhar necessidades de qualificacio humana (a todos os niveis) e emprego junto

das entidades competentes (Camara municipal, IEFP, Ensino Superior, Institutos
Politécnicos, etc.).

Assegurar a articulacdo de atividades entre a CMB e os servigos da Administracdo Publica
Central no dominio da rede educativa e formacgdo profissional, bem como assegurar a
promocgado do desenvolvimento social.

CIM Cavado Promover a cooperagdo entre parceiros institucionais ou empresariais na procura de

solugdes que promovam o bem-estar da populagao.

Promover a cooperagdo intermunicipal na area da solidariedade social através de um
atendimento integrado pelos conselhos locais de agdo social.

Promover a criagdo de programas de agao social, e qualificagdo e formagdo profissional
da populagdo, devidamente enquadradas com os correspondentes meios financeiros, em
conjunto com entidades terceiras que desenvolvam a sua atividade na drea do

CmB
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Entidades Diretrizes de Governanga

municipio.

Criar condigBes/incentivos para a fixacdo de atividades econdmicas estratégicas para o
desenvolvimento do concelho e para a fixagdo da populagdo.

Participar ativamente na prestacdo de servigos a familias desfavorecidas em parcerias
com as entidades competentes da administragdo publica central.

Promover e desenvolver atividades comunitarias para o apoio social e voluntariado

Associagdes Promover o didlogo e concertagdo entre a CMB e os cidaddos sobre atividades
municipais de natureza social.

Populach Participar nos processos de consulta publica no decurso dos processos de planeamento.
opulagdo

em geral Participar ativamente nos processos e programas de integragao social e formagao

profissional.
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7 Conclusoes

A AAE do PDM Barcelos teve um processo atipico ja que durante o periodo em que decorreu
mudou de equipa de AAE e mudou igualmente de Executivo Municipal e de orientacbes e
prioridades estratégicas. Apesar disso pode referir-se que houve uma sucessiva iteracdo entre a
AAE e o respetivo processo de planeamento do PDM, desde outubro 2009.

O PDM Barcelos contém objetivos estratégicos claros no que diz respeito a valorizagdo dos
recursos endégenos, promocao das fileiras econdmicas associadas a agropecuadria, floresta e
turismo e contencdo do fendémeno de dispersao urbana.

Contudo existem alguns conflitos a nivel estratégico, bem como auséncia de medidas que
assegurem a execucdo de objetivos estratégicos, o que representa riscos potenciais que
podem vir a condicionar o sucesso do PDM. Destaca-se em particular a materializacdo de
medidas que concretizem os objetivos estratégicos relativos a promog¢do de uma rede de
transportes publicos no concelho. Também relativamente a adaptacdo as alteracées climaticas
ndo foram concretizadas medidas no Modelo Territorial. O mesmo se passa com as tematicas
relativas a qualidade da 4gua e do solo que sdo tratadas de uma forma indireta nao
representando a relevancia adequada face a dimensdo desta problematica no concelho.

Seguidamente, apresenta-se uma sintese de oportunidades e riscos associadas a cada objetivo
estratégico do PDM (conforme referidas no Art.22 do Regulamento do Plano):

a) Integracdo dos valores naturais, agricolas e florestais numa base que assegure a
sustentabilidade do territorio e que estruture a distribuicao das fun¢ées do mesmo.

Através da materializagdo deste objetivo estratégico no modelo territorial é fomentada a
competitividade das fileiras agricola, florestal e turistica com a criagdo de condi¢des para a
instalacdo de estruturas de apoio a producdo em espacos agricolas.

b) Concecdo de uma estratégia de salvaguarda e valorizagdo do patrimdnio natural e
construido e preservagdao do espaco rural como identidade cultural e paisagistica do
concelho, servindo de suporte a atividade turistica.

Fomenta o aproveitamento dos espacos de usos mdultiplos criando oportunidades para a
manutenc¢do do patrimdnio natural em articulagdo com o patrimdnio cultural concelhios de
modo a reforcar o seu valor, potenciando o seu usufruto por parte das popula¢des, bem como
para fins turisticos. Contribui também para a competitividade do concelho, criando condicGes
para a valorizag¢do dos residuos agroflorestais (como fonte alternativa de produgdo de energia)
e para o desenvolvimento de atividades tradicionais (agropecuaria e artesanato) fortemente
dependente dos recursos naturais e culturais. Concorre igualmente para outras atividades
como o comércio e servico, lazer, recreio e turismo que interessa fixar por forma a diversificar
o perfil funcional do concelho, e consequentemente a valorizacdo do espaco rural e diminuicdo
da ocupacao dispersa.

c) Dotagdo de solo urbano adequado para dar resposta as necessidades habitacionais da
populagao nas freguesias em espago rural.
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Este objetivo estratégico promove a fixacdo populacional em espaco rural, e a criacdo de
condicOes para a instalacdo de atividades tercidrias em pequenos aglomerados, o que pode
constituir uma oportunidade se contribuir para a diversidade funcional do concelho. Contudo,
a dotacdo de solo urbano em espaco rural tem demonstrado noutros territdrios constituir um
risco potencial a geracdo de situa¢cdes de conflito entre o processo de urbanizacdo e a
valorizacdo, ou apenas manutencdo, do patriménio natural e cultural, acentuando a
fragmentacdo territorial, ameacando a atividade agropecudria, por via da competicdo pelo
recurso solo, e reduzindo servicos dos ecossistemas relevantes como a producao de alimentos,
fibra e madeira, a captacdo de carbono, a fixacao de solo e a infiltracdo de agua. Este objetivo
estratégico ndo acautela medidas de reforco do acesso da populacdo a rede publica de
infraestruturas de drenagem e tratamento de aguas residuais, o que constitui um dos riscos
potenciais deste plano em matéria de recursos territoriais e qualidade ambiental. Por esse
motivo este objetivo estratégico constitui um risco que pode conduzir a desvalorizagdo do
territdrio municipal e devera ser implementado de forma muito cautelar para evitar os riscos
identificados.

Importa ainda realgar que a conjuntura econdmica nacional e a estagna¢do do setor da
construcdo constituem ameacas a concretizacdo deste objetivo estratégico. Nesta tendéncia
enquadra-se também a reducdo significativa no orgamento municipal previsto para as fungdes
sociais da habitacdo e servicos coletivos.

d) Definigdo de critérios de gestao fundiaria através da regulamentagdo de um regime de
cedéncias e compensa¢Ges e compatibilizacido de taxas urbanisticas e introducdo de
mecanismos de perequagao.

Este objetivo estratégico gera oportunidades para a criagao de um modelo de ocupagdo mais
qualificado pois promove a partilha dos custos e beneficios da urbanizacdo fomentando assim
o alinhamento de intengbGes publicas e privadas. Potencia igualmente a reducgdo das
desigualdades territoriais e cria oportunidade para a gestdao adaptativa através da aposta no
principio da igualdade e promocao de situagdes win-win entre municipes e proprietarios.

Verifica-se igualmente uma oportunidade potenciadora de promover a sustentabilidade das
despesas orgamentais municipais, nomeadamente pela diminui¢cdo dos custos de contexto de
investimento através do reordenamento das areas de acolhimento empresarial. Fomenta,
como ja foi referido, um alinhamento de inten¢Ges publicas e privadas. Contudo, mesmo com
a considera¢cdo de mecanismos de perequac¢do, ndo é explorado o regulamento de taxas
urbanisticas associadas a estas atividades com a operabilidade desses mecanismos,
constituindo por si um risco pela auséncia de medidas que suportem as orientacOes
executdrias e perequativas.

e) Consolidagdo dos aglomerados urbanos e conten¢dao dos fendmenos de povoamento
difuso.

A promocgdo da conten¢do da expansdo do solo urbano e da dispersao urbana em solo rural,
promove a valorizacdo e salvaguarda do patrimdnio cultural e natural e a diminuicdo das
necessidades deslocacdo (diminuicdo emissdes GEE e o consumo energético) reduzindo as
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distancias produtor-consumidor aumentando assim a competitividade das atividades
econdmicas, em particular do setor primario.

Contudo, permanece o risco associado a auséncia de medidas que promovam a adequacdo dos
servigos municipais aos usos de solo urbano.

f) Racionalizagdo e rentabilizagdo das redes de infraestruturas territoriais e de equipamentos
de utilizagdo coletiva e otimizacdo da mobilidade através de uma nova organizagdo do
territério em agrupamentos de freguesias (Unidades Territoriais);

Este objetivo estratégico promove a otimizagdo das infraestruturas ambientais (saneamento,
abastecimento e distribuicdo de dgua) através da concentracdo dos aglomerados, fazendo face
as necessidades da populacdo nesta tematica. Contribui igualmente para uma melhoria na
gualidade nos sistemas de mobilidade apesar do modelo territorial ndo explicitar a promocgao
de formas de mobilidade sustentaveis.

Por outro lado, este objetivo estratégico tem uma dimensao de governanga importante pois
promove a reorganizacdo administrativa para a desconcentracdo e descentralizacdo dos
poderes atribuidos a CMB, apostando no reforco da descentralizacdo camardria, o que pode
constituir uma oportunidade.

g) Melhoria das acessibilidades ao centro urbano e h) Definicio de uma nova estratégia para
os transportes publicos rodovidrios.

A auséncia de medidas que conduzam a concretizacdo dos objetivos estratégicos g) e h) para o
reforco da acessibilidade e mobilidade concelhia implica uma perda da oportunidade que se
poderia traduzir na reducdo do uso do transporte individual, reducdo das emissGes de GEE,
reducdo dos custos operacionais das atividades econdmicas e, consequentemente, reforco da
competitividade concelhia, mantendo-se o risco associado aos niveis de ruido provenientes do
transporte rodoviario.

Destaca-se que a inten¢do de melhoria dos acessos a cidade de Barcelos podera ver a sua
implementa¢cdo ameacgada pela tendéncia de diminuicdo orgamental para esse tipo de obra
publica.

i) Adequacdo dos perfis da rede viaria municipal, as fungoes desenvolvidas.

O presente objetivo estratégico promove a qualidade do sistema viario e cria oportunidade
para aumento da atratividade empresarial do municipio, pese embora algum risco de

congestionamento rodovidario em face da auséncia de materializacdo dos objetivos
estratégicos g) e h).

j) Revitalizacdo e requalificacdo dos nucleos de freguesia ou respetivas areas identitarias.

A criacdo e reforco de nucleos urbanos promove a valorizacdo e protecdo do espago e
identidade rural através da manuteng¢do das caracteristicas vivenciais do espag¢o construido e
da reducao das desigualdades territoriais.

Este objetivo estratégico possibilita igualmente a instalagio de atividades tercidrias
contribuindo para a diversificagao funcional do concelho pelo que constitui uma oportunidade
para o concelho.
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k) Adequacao dos aglomerados urbanos a identidade rural do concelho bem como as atuais
exigéncias de qualidade de vida, identificando e delimitando os espagos onde coexistem a
fungdo habitacional e as atividades agropecuarias.

Este objetivo estratégico promove, um modelo de ocupagdo mais qualificado através da
criacdo de espacos que respondam a procura residencial e constituam fator de consolidacdo e
qualificacdo urbana, concretizando oportunidades para a melhoria da qualidade dos recursos
ambientais.

A afirmagdo dos aglomerados com refor¢o da multifuncionalidade, podera fomentar a
instalacdo de atividades diversas como o artesanato, comércio e servicos e aumentar a
atratividade de fileiras estratégicas para a criacdo de postos de trabalho. A forma como este
objetivo estratégico se materializa no regulamento podera estimular a integracdao destes
aglomerados nas rotas turisticas e valorizar o agroturismo contribuindo também para a
afirmacdo de Barcelos como produto turistico integrado explorando recursos endégenos.

Destaca-se a ameaca a implementacdo deste objetivo estratégico originada pela tendéncia de
diminuicdo da dotacdo orcamental para os servicos coletivos.

1) Agrupar as atividades poluentes e dar expressao aos polos industriais.

A criagao de polos industriais e ALE promove a instalagdo de atividades econdmicas de elevado
perfil tecnoldgico e o estabelecimento de sinergias entre atividades contribuindo para a
diversidade funcional e competitividade global. A criacdo de espacos dedicados a industria
agroalimentar constitui uma oportunidade para estimular a produtividade da fileira
agropecuaria.

Este objetivo estratégico, também, gera oportunidade de diminuicdo das emissdes de GEE
associado ao sistema logistico e a novos edificios, de relocalizagdo de industrias poluentes, e
consequentemente promove a qualificacdo e atratividade do espago rural. Contudo, a
auséncia de incentivos a integracdo de desempregados locais nestas fileiras, podem gerar
riscos.

Tendo em conta a dindmica econdmica nacional, hd que assegurar que a implementacdo
destes espacos se adequa a perspetivas realistas sobre a sua procura e concretizagdo.

m) Criagcdo de novas formas de apoio a habitagdo e alargamento dos estratos de populagao
abrangida.

O presente objetivo estratégico revela uma preocupagdo para situacdes de vulnerabilidade
social de ambito habitacional, e possibilita a aposta na criagao de instrumentos de apoio social
ajustados as necessidades da populagdo com maiores dificuldades econdmicas. Verifica-se
também uma oportunidade de aumentar a capacidade do tecido institucional local de dar
resposta as vulnerabilidades sociais observadas no concelho, nomeadamente ao nivel do
desemprego e qualificacdo profissional.

E também uma possibilidade de redugdo da segregacdo e das assimetrias sociais. Contudo,
focamos a necessidade de continuo e sistematico levantamento por parte do executivo
(apoiado pelo tecido institucional local) das existentes situa¢des de isolamento de grupos
vulnerdveis e de exclusdo social.
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E importante referir de novo as principais tendéncias criticas a nivel social: aumento da taxa de
desemprego, baixos niveis de qualificacdo, aumento do nimero de dependentes de programas
de insercdo social e diminuicdo dos mesmos programas. Todas estas questdes poderdo ser
acauteladas pela ado¢do de uma politica social inovadora dirigida as necessidades da
populacdo, apoiada por incentivos a realizacdao de projetos de ambito social entre a CMB e as
demais entidades existentes no concelho.

n) Potenciar a atividade turistica como contraponto a crise estrutural das industrias
tradicionais.

Este objetivo estratégico promove o refor¢co de Barcelos como destino turistico integrado pela
criacdo de espacos qualificados de lazer e recreio e pelo estimulo que pode constituir para
atividades econdmicas com potencial turistico (agropecuaria e artesanato) reforcando a sua
resiliéncia econdmica.

Pode também promover a fixacdo de atividades tercidrias que reforcem a diversidade
funcional, e a projecdo identitaria, quer pela atratividade municipal e fomento do dinamismo
econdmico, quer pela promocado dos recursos enddgenos existentes e também pelo estimulo a
fixacdo populacional em espaco rural.

N3do obstante, destaca-se o risco associado ao agravamento das baixas taxas de ocupacdo das
unidades hoteleiras resultante da criacdo de novas unidades em detrimento da qualificacdo
das existentes e ainda, a auséncia de incentivos a integracdo de desempregados locais na
fileira do turismo.

No ambito da qualidade ambiental deverdo ser salvaguardadas em regulamento medidas
destinadas a evitar impactos no solo, ar e dgua dos espacos de vocacgdo turistica.

No ambito da medida introduzida pela AAE no objeto de avaliagdo relativa a tematica da
eficiéncia energética, foi possivel identificar oportunidades associadas a sua materializacdo na
proposta de plano. Esta medida promove solugdes construtivas mais eficientes
energeticamente e potencialmente mais rentaveis economicamente o que podera dar margem
competitiva ao setor turistico em particular. Contudo, mantém-se a auséncia de incentivos a
adogdo de sistemas energéticos mais eficientes ao nivel do edificado existente, espago publico,
transportes e setores de atividade presentes.

Grande parte dos riscos identificados pela AAE estdo associados ndo a medidas mas a auséncia
destas ou da sua concretizagdo no Plano. Muitas medidas geradoras de oportunidades
relevantes, acabam por ver estas oportunidades abandonadas por falta de concretizacdo das
mesmas. Destaca-se a auséncia de:

e Identificacdo clara de medidas de dotagdo de equipamentos escolares, que colmatem
a caréncia mencionada;

e Medidas que salvaguardem as edificagdes em zonas vulneraveis a eventos extremos;

e Estratégia de promocao da eficiéncia energética transversal a todos os setores;
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e Mecanismos de incentivos a modernizagao tecnoldgica e ambiental;
e Estratégias de promocado da participacao publica nos processos de tomada de decisdo;

e Mecanismos de visem estimular a qualificagdo profissional;

Referéncias Bibliograficas
PARTIDARIO, MR (2012). “Guia de boas praticas para Avaliacio Ambiental Estratégica -
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Portuguesa do Ambiente e REN, S.A..
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Anexo | — Lista de entidades relevantes para consulta

Entidades relevantes definidas pelo Decreto-Lei n? 232/2007 de 15 de Junho
[Consulta prevista no Artigo 72 do DL 232/2007]

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P (que integra as atribui¢des do Instituto da Agua, I.P., e da
Administracdo da Regido Hidrografica do Norte, I.P.)

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte
Administracdo Regional de Saude do Norte, I.P.
Instituto de Conservacao da Natureza e Florestas, I.P.

Municipios envolventes (Vila Nova de Famalicdo, Pévoa de Varzim, Viana do Castelo, Ponte de
Lima, Vila Verde, Esposende, Braga)

Outras entidades recomendadas

Agéncia para a Modernizacao Administrativa, I.P.
Aguas do Cavado, S.A.

Aguas de Barcelos, S.A.

Agéncia Regional de Turismo Porto e Norte
Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
Direcdo Geral do Territério

Direcao Regional de Economia do Norte

EDP — Energias de Portugal, S.A.

Entidade integradas na CA da Revisdo do PDM Barcelos, como disposto no Aviso
n.215561/2011 de 8 de Agosto

Guarda Nacional Republicana

Instituto da Habitagdo e da Reabilitagao Urbana, I. P.
Operadores de Transportes

Organiza¢Oes Nao-Governamentais de Ambiente
REN, S.A.

RESULIMA — Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sdlidos, S.A.
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Anexo Il — Objetivos e metas relevantes do QRE

Quadro 31: Orientagdes de Ambiente e Sustentabilidade por FCD

FCD #1 Identidade cultural

Orientacdes de Ambiente e Sustentabilidade Metas relevantes

Privilegiar as areas de exceléncia regionais, tendo em vista assegurar que os valores culturais (naturais, paisagisticos, arquitetdnicos e arqueoldgicos)
constituam uma mais-valia no contexto do desenvolvimento regional. (PROT-Norte)

Criar uma estratégia regional de incentivo a requalificacdo dos centros histéricos/centros civicos dos aglomerados urbanos progressivamente extensiva
aos aglomerados ruais e de maior expressao e valor vernacular. (PROT-Norte)

Promover projetos e clusters de turismo cultural e das empresas/industrias de cariz identitério e cultural. (PROT-Norte)

Estimular o surgimento de redes de valorizagdo, conservacgdo e prote¢do do patrimonio histdrico, cultural (material e imaterial) e natural, nomeadamente
através de medidas que os integrem na gestdo do planeamento territorial regional e municipal, numa perspetiva de coesdo territorial e reforgco da
identidade regional. (ENCNB, PNPOT)

Promover a reabilitagdo e regeneragdo urbana dos centros histéricos das cidades e dos bairros degradados ou abandonados, através de agGes publicas e
do apoio as iniciativas dos particulares, nomeadamente pela atribui¢do de incentivos ou de redugdes fiscais. (PROT-Norte)

Promogdo de operagdes integradas em zonas prioritarias de regeneragdo urbana através da revitalizagdo socioecondmica de espagos urbanos
degradados. (POR-Norte)

Definir uma estratégia regional para a gestdo e conservagdo de monumentos, sitios e conjuntos classificados, ou de interesse patrimonial. (PROT-Norte)

Desenvolver um modelo de valorizagdo do patriménio, através da definicdo de areas culturais tematicas e a sua inclusdo em redes patrimoniais da
Regido, com vista a promover a consideragdo do patrimdnio enquanto fator determinante das decisdes, em detrimento da apeténcia por novas
construgGes. (PROT-Norte)

Qualificar e valorizar os centros histéricos com identidade histérico-cultural e patrimonial e os pagos urbanos de carater excecional. (PROT-Norte)

Reforgar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participagdo informada, ativa e responsdvel dos cidaddos e das instituigdes.
(PNPOT)

Assegurar que as cidades constituem espagos de cidadania, coesdo e identidade cultural, tornando mais eficientes os processos de participagao,
integracdo e valorizagdo patrimonial e combatendo ativamente os fatores geradores de obsolescéncia, risco, inseguranca e exclusdo. (PROT-Norte)

Maximizar a participa¢do dos cidaddos nos processos de decisdo. (PROT-Norte)

Definir um modelo de governanga que concilie o patriménio cultural com as demais componentes sectoriais, coordenando as medidas e interesses
publicos e privados, como o turismo, educagdo, formagdo e ambiente. (PROT-Norte)
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FCD #2 Valorizagao dos recursos territoriais

Orientacoes de Ambiente e Sustentabilidade

Metas relevantes

Aumento da eficiéncia energética no transporte particular, por via da renovagdo de equipamentos e estimulo a aquisicdo de veiculos e produtos
energeticamente eficientes. (PNAEE)

Melhorar o desempenho energético dos edificios, através da melhoria da classe média de eficiéncia energética do parque edificado, mediante a
implementacgdo do Sistema de Certificagdo Energética. (PNAEE)

Promover a substituicio do consumo de energia ndo renovavel por energia renovavel através da maior facilidade de acesso a tecnologias de
microgeracao e de aquecimento solar. (PNAEE)

Desenvolver e promover tecnologias que permitam a redugao, limitagdo ou eliminagdo das emissGes de GEE incluindo a sua captura e fixagdo nos varios
setores. (PNAC, PNPOT, ENDS)

Dinamizar uma maior participagdo das fontes renovaveis de energia na produgao de eletricidade. (PNAC, PNPOT)

Promover o aproveitamento energético dos recursos florestais. (PNAC, PNPOT)

Melhorar as condigGes de acesso e utilizagdo de energia, compreendendo as vertentes de eficiéncia energética, aproveitando, de um modo sustentavel,
os recursos enddgenos e redes de distribuicdo, com atencdo ao potencial da regido para produtos e servigos energéticos exportaveis. (PROT-Norte,
PNPOT)

Promover uma economia hipocarbdnica, tornando o aparelho produtivo mais eficiente em termos de recursos ao mesmo tempo que se reforga a nossa
competitividade. (Estratégia Europa 2020)

Reduzir a dependéncia energética (saldo importador) do Pais face ao exterior através da utilizagdo sustentavel de recursos enddgenos para a produgdo,
apostando nas FER e assegurando a garantia da seguranc¢a no abastecimento através da diversificagdao do “mix” energético, de politicas de planeamento
do licenciamento urbanistico, de sensibilizagdo e educagdo de populagdes e agentes econdmicos. (ENE 2020, PNPOT, PNAC)

Continuar a desenvolver o cluster industrial associado a promogao da eficiéncia energética e consolidar o cluster das energias renovaveis. (ENE 2020)

Promogdo de agdes de eficiéncia energética através da melhoria da eficiéncia das redes de transportes e de distribuicdo de eletricidade, da promogao de
projetos-piloto e da concretizagdo de planos de investimento relativos ao sistema de abastecimento do gas natural. (POR-Norte)

Reduzir as emissdes médias de CO,
dos novos veiculos vendidos para
120 gr/km em 2010, 110 gr/km em
2015 e 100 gr/km em 2020;
Assegurar a transferéncia modal
(acumulada face a 2005) de 5% do
transporte individual para coletivo
até 2015;

Aumento % veiculos de baixa
emissdo de 0% para 1% em 2010 e
10% em 2015;

% de CFL no parque de iluminagdo
de 15% para 39% em 2010 e 61%
em 2015;

N.2 total de fogos com janelas e
isolamentos eficientes (renovagdo
de superficies vidradas e instalagdo
de materiais isolantes): 90000 para
2010 e 300000 para 2015;

N.2 total de fogos com
recuperadores de calor
alimentados a biomassa,

microcogeracdo ou bombas de
calor com COP >=4;

Numero certificados emitidos em
edificios residenciais: 170308 em
2010 e 475159 em 2015;

% fogos (edificios residenciais)
classe >= B-: 1% em 2010 e 7% em
2015;

Grandes reparagGes >= A: 10% em
2010 e 50% em 2015;
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Numero certificados emitidos em
edificios de servigos: 9427 em 2010
e 22705 em 2015;

% do parque de edificios de
servigos com classe >= B- : 5% em
2010 e 30% em 2015. (PNAEE)
Atingir 39% da produgio de
eletricidade a partir de fontes de
energia renovavel (especialmente
hidrica, edlica, fotovoltaica) até
2010. (ENDS)

ENE 2020/Estratégia Europa 2020
(Metas Europeias para Portugal):

- Aumentar em 20% da eficiéncia
energética;

- Reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa em 1%
relativamente aos niveis registados
em 1990, relativamente as
emissdes ndo abrangidas pelo
regime de comércio de emissoes;

- Criagdo de mais de 120 mil postos
de trabalho associados as energias
renovaveis, com estas a
representar 31% de toda a energia
final consumida (60% eletricidade e
10% no sector dos transportes);

- Redugdo, até 2020, para 74% da
dependéncia energética exterior e
em 25% nas importagdes de
energia.

Redugdo de consumo da energia
final em 10% até 2015 e 20% em
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2020. (ENE 2020)

Redugdo das cargas poluentes emitidas para o meio hidrico, através de uma estratégia especifica para as atividades econémicas que constituem fontes
de polui¢do hidrica, baseada em Planos de Agdo que visem a eliminagdo dos incumprimentos legais e que tenham em conta, para cada trecho da rede
hidrografica, a classificacdo de qualidade da dgua em funcdo das utilizacdes. (PBH Cédvado/Ave/Lima)

Otimizar os sistemas de abastecimento de dgua e de tratamento de aguas residuais. (PROT-Norte)

Cumoprir os valores limite estipulados para os poluentes regulamentados, em termos de qualidade do ar ambiente em todo o territério nacional e com
especial incidéncia para os centros urbanos. (ENDS)

Assumir nos modelos de gestdo (sectoriais e municipais) principios de gestdo eficaz do recurso hidrico e de melhoria da qualidade quimica e ecoldgica
das aguas superficiais, bem como da quantidade e estado quimico das aguas subterraneas. (PROT-Norte)

Promover a defesa das areas suscetiveis a erosao e desertificagdo, assumindo a defesa do solo e dos recursos hidricos como objetivos fundamentais a ter
em conta nas opgdes de ordenamento, e assegurando a adogdo de praticas para o melhoramento da eficiéncia do uso dos recursos hidricos na atividade
agricola. (PROT-Norte)

Melhoria da garantia da disponibilidade de recursos hidricos utilizdveis por forma a dar satisfagdo as necessidades das atividades sociais e econdmicas,
através da melhoria da eficiéncia da utilizagdo da agua e da regularizagdo de caudais, tendo em conta como importante condicionante a definicdo de um
regime de caudais ambientais. (PBH Cavado/Ave/Lima)

Implementar as disposicdes da Lei da Agua e da demais legislagdo ambiental diretamente relacionada com o abastecimento de &gua,
complementarmente a integracdo de solugdes de cardter plurimunicipal que tomem em consideragdo a ocupagdo atual e futura do territdrio, prevendo a
minimizagdo de situagdes de risco de acidentes de poluicdo e promovendo a implementagdo e reabilitagdo das infraestruturas ambientais que
minimizem as agressdes das atividades econdmicas sobre os recursos hidricos e considerem a integracdio do ciclo urbano da 3agua
(abastecimento/rejeigdo), contribuindo para melhorar as condi¢des ambientais e de abastecimento. (ENDS, PEAASAR II, PBH Cavado/Ave/Lima)
Proteger e recuperar a qualidade das massas de dgua através da gestdo integrada das bacias hidrograficas, de forma a garantir o equilibrio dos ciclos da
agua e dos nutrientes e a existéncia de corredores ecoldgicos, a par com a recuperagao dos ecossistemas e o condicionamento da utilizagdo de recursos e
das zonas a preservar. (ENDS, PBH Cavado/Ave/Lima)

Manter e promover a instalagdo de agroecossistemas adequados a fungdo prioritaria de protegdo do solo e da recarga dos aquiferos, defesa dos solos
nas encostas declivosas e das principais cabeceiras de linhas de agua, defesa dos sistemas tradicionais de armagdo dos terrenos em socalcos e defesa dos
modelos de exploragdo extensiva que minimizem as praticas de mobilizagdo solo e promovam a permanéncia do revestimento vegetal. (PROT-Norte)

PEAASAR II:

> 95% dos alojamentos servidos
por sistemas publicos de
abastecimento de agua (com
variagdo entre 80 e 100%);

> 99% dos resultados de qualidade
da 4dgua em conformidade com a
legislacdo;

> 80% da adgua captada
efetivamente utilizada e ndo
perdida;

> 95% da agua captada proveniente
de captagbes com perimetro de
prote¢do ou plano de ordenamento
de albufeira de 4&guas publicas
definido;

> 90% dos alojamentos servidos
por sistemas publicos de drenagem
e tratamento de aguas residuais
(com variagdo entre os 70% e os
100%);

> 10% de reutilizagdo de aguas
residuais tratadas;

< 20% de 4&aguas pluviais e de
infiltragdo afluentes aos sistemas
de drenagem.

Promover a gestao integrada dos residuos sélidos, designadamente dos residuos urbanos, industriais e hospitalares, visando a sua reducdo, reutilizagao e
reciclagem na fonte e posterior valorizagdo, bem como a sua eliminagdao de forma segura e eficaz, em particular, dos residuos industriais perigosos,
reduzindo a sua quantidade na deposigdo em aterro e maximizando a vida util dos residuos sélidos. (ENDS, PERSU II)

Reduzir a quantidade e perigosidade dos residuos, promovendo uma politica integrada de gestdao que aumente a coeréncia e articulagdo das politicas
dirigidas para os diferentes tipos de residuos que fomente a valorizagdo dos residuos sélidos urbanos, reutilizagdo e reciclagem, diminuindo a quantidade
para deposi¢do em aterro e maximizando a vida Gtil destes. (ENDS, PERSU II)

Redugdo de 225 000 t de Residuos
Sélidos (RSU.  ws.
crescimento previsto em 1995):

Urbanos

- 12,1% em peso na produgdo de
Residuos Industriais, (Rl vs. 2001);

- 20,7% em peso na produgdo de
Residuos Industriais Perigosos (RIP
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Reciclagem: Para os Residuos
Urbanos Biodegradaveis (RUB):

limites de deposicio em aterro:
75%, 50% e 35%, a alcangar
faseadamente em 2006, 2009 e
2016, respetivamente. (ENDS)
Valorizagdo organica e material (em
milhares de toneladas): 974 (21%),
1274 (26%) e 1646 (36%)
respetivamente em 2009, 2011 e
2016;

Reciclagem (em milhares de
toneladas): 660 (14%), 282 (17%) e
823 (18%) nos mesmos horizontes
temporais respetivos;

Variagdo de 64% em 2005 para 8%
em 2016 dos RSU destinados
diretamente a aterro. (PERSU II)

Desenvolver processos de gestdo dos leitos de cheia nas areas urbanas consolidadas ou em expansdo com espacos vocacionados para atividades de lazer
e recreio com recurso a infraestruturacdo de apoio, de fraca densidade e baixo investimento econdmico. (PROT-Norte)

Melhorar as condi¢cGes ambientais da Regido, tanto as relacionadas com a qualidade de vida dos cidaddos como as exigidas pelos novos parametros de
funcionamento das atividades econdmicas de valor acrescentado, nomeadamente através da resolugdo dos défices ambientais associados ao modelo de
industrializagdo, nos dominios de abastecimento de agua e tratamento de efluentes, emissdes atmosféricas e qualidade ambiental, aplicando solugdes
que garantam o uso eficiente dos recursos naturais envolvidos. (PROT-Norte)

Prevengdo de impactos de outros riscos naturais e tecnoldgicos, designadamente cheias, secas e acidentes de poluigdo. (ENDS)

Acréscimo da seguranga de pessoas e bens, relacionada com o meio hidrico, através da prevengdo e da mitigacdo de situagdes de risco do tipo
hidroldgicas extremas ou acidentais de poluigdo. (PBH Cavado/Ave/Lima)

Acautelar a compatibilidade da classificagdo e de qualificagdo do solo com a salvaguarda das areas de risco natural e tecnolégico e implementar medidas
especificas de prevencgdo e protegdo civil nas areas ja ocupadas. (PROT-Norte)

Definigdo de areas criticas do ponto de vista do risco de incéndio, da sensibilidade a erosdo e da importancia ecoldgica, social e cultural. (PNAC)
Promover o aumento dos espacos florestais arborizados com espécies bem adaptadas as diferentes condigbes ecoldgicas, visando um desenvolvimento
sustentdvel da floresta portuguesa na perspetiva do uso multiplo, voltado para o incremento progressivo da percentagem das folhosas autéctones, em
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detrimento de resinosas e eucalipto, com maior vulnerabilidade a incéndios florestais e fraco contributo para a biodiversidade. (ENDS)
Favorecer a requalificagdo dos povoamentos florestais e inverter a degradagdo destes bem como a sua subexploragdo;

Defender o espaco florestal da pressao de construgao, evitando a disseminagdo urbanistica

Controlar o avango das invasoras lenhosas;

Diversificar a arborizagdo utilizando espécies ecologicamente bem adaptadas;

Fomentar a producdo de madeira ditas “nobres” nos solos de melhor aptiddo florestal. (PROF do Baixo Minho)

Prevenir os incéndios através de um correto ordenamento do territério e sensibilizar as populagdes, identificando todas as situagdes de risco de ignigdo e
areas criticas do ponto de vista do risco de incéndio de forma a adotar de estratégias preventivas nas areas florestais. (ENDS, PENDR, PNAC)

Identificar a distribuicdo espacial dos perigos naturais, tecnolégicos e ambientais no territério regional, tendo em conta a seguranga de pessoas e bens, a
ocupagao atual do territério e as projegdes da sua utilizagdo futura e ndo descurando a organizagdo rigorosa da preparag¢do do Pais para o risco sismico e
o estabelecimento de planos de contingéncia para os sistemas de mobilidade devido as ameagas decorrentes de catdstrofes naturais. (ENDS, PET)

Identificar e garantir a conservagao de areas com valores naturais e corredores ecolégicos de conectividade com relevancia a escala local que contribuam
para assegurar os niveis adequados de qualidade ambiental e enquadramento dos espacgos urbanizados e de defesa contra riscos. (PROT-Norte)

Valorizagdo e gestdo de areas ambientalmente criticas, prevenindo riscos naturais, tecnoldgicos e sanitarios;
Promocdo da qualidade e eficiéncia dos servigos coletivos territoriais de proximidade, nomeadamente, saneamento basico. (POR-Norte)

Qualificagdo ambiental e valorizagdo econdmica de recursos especificos, enquanto elementos-chave de uma estratégia de desenvolvimento regional,
assente na trilogia economia-ambiente-cultura, territorialmente diferenciada. (POR-Norte)

Conservagado e valorizagdo do suporte territorial (valores naturais e patrimoniais);

Gestdo sustentada dos recursos territoriais (exploragdo das potencialidades / atenuagdo das fragilidades). (PROT-Norte)

Preservar o quadro natural e paisagistico, em particular os recursos hidricos, a zona costeira, a floresta e os espagos de potencial agricola;

Articular o sistema de “espagos abertos” de natureza ambiental e paisagistica com o sistema urbano e as redes de infraestruturas;

Recuperar e preservar o patrimoénio natural efetivando zonas tampao que protejam os valores paisagisticos e culturais e promovendo atividades de
educacdo cultural. (PNPOT)

Melhor ambiente e valorizagdo do patriménio: a prote¢do do ambiente, com base na conservagdo e gestdo sustentavel dos recursos naturais, para que o
patriménio natural seja evidenciado como fator de diferenciagdo positiva e a preservagdo e valorizagdo do patriménio construido. (ENDS)

FCD #3 Competitividade

Orientagdes de Ambiente e Sustentabilidade Metas relevantes

Promover a adogdo de modelos de silvicultura com vista a uma maior valorizagdo dos espacos florestais no ambito de uma gestdo ambiental profissional,
estabilizando-os e recuperando os espagos florestais degradados com vista a sua valorizagdo quer em termos econdmicos quer em termos ecoldgicos,
nomeadamente como fator de fixagdo de populagbes e atividades e através do aumento da procura de novos mercados para os produtos florestais.
(ENDS, PENDR)

Melhorar a competitividade do sector florestal aumentando o valor econémico direto e indireto da floresta e reduzindo o risco de incéndio. (ENF)
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Promover a diversificagdo integrada de atividades ligadas aos espagos florestais com planos de gestdo multifuncional em areas de pelo menos 1000 ha.
(ENF)
Aumentar a competitividade dos sectores agricola e florestal. (PENDR)

Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Energética: assente num crescimento mais significativo da produtividade. (ENDS)
Assegurar, sustentadamente, a competitividade regional: desenvolvimento dos aspetos sistémicos da competitividade (integragdo da protegdo ambiental
como fator de competitividade das empresas, redes de logistica, produgdo e distribuicdo de energia). (Norte 2015)

Competitividade, inovagdo e conhecimento, enquanto fatores que contribuem, de forma decisiva, para o reforcada intensificagdo tecnoldgica da base
produtiva regional: intensificacdo tecnoldgica das industrias tradicionais; intensificacdo tecnoldgica pela via do aumento considerdvel do peso de

atividades industriais, hoje ainda emergentes; intensificacdo tecnoldgica sob forma de desenvolvimento de uma plataforma de prestacdo de servigos de
elevado valor acrescentado. (Norte 2015, POR-Norte)

Desenvolver uma economia baseada no conhecimento, educagdo, inovagdo e numa sociedade digital. (Estratégia Europa 2020)

Reforgar a competitividade territorial de Portugal e a sua integragdo nos espagos ibérico, europeu, atlantico e global, promovendo programas
estratégicos que potenciem a competitividade dos principais espagos de internacionalizagdo da economia nacional. (PNPOT)

Apoiar a instalagdo de start-up de base tecnoldgica e o “cluster” de industrias criativas e o desenvolvimento de PME em sectores estratégicos para a
competitividade regional. (QREN, POR-Norte)

Consolidagdo dos servigos coletivos regionais de suporte a inovagdo e promogdo do sistema regional de inovagdo, estimulando a cooperagdo entre
diferentes atores e desenvolvendo polos universitarios;

Apoio a criagdo e consolidagdo de “clusters” emergentes e de empresas de base tecnoldgica em sectores que promovam o interface com as
competéncias e capacidades regionais em ciéncia e tecnologia;

Promocgdo e desenvolvimento da rede de parques de ciéncia e tecnologia e de operagdes integradas de ordenamento e de acolhimento empresarial;

Requalificagdo, inovacdo e reforgo das cadeias de valor nos sectores de especializagdo, apoiando a intensificagdo tecnoldgica e a inovagdo ndo
tecnoloégica em empresas ligadas as “atividades tradicionais”;

Promocgdo de agdes coletivas de desenvolvimento empresarial (estruturas associativas empresariais, oferta integrada de servigos inovadores de apoio as
empresas, demonstra¢des de novas tecnologias);

Promogdo da economia digital e da sociedade do conhecimento através da criagdo e divulgacdo de novos conteldos e servigos online e da generalizagdo
da utilizagdo da internet. (POR-Norte)

Estratégia Europa 2020
(Metas Europeias para Portugal):

Aumentar para 2,7-3,3% do PIB da
EU o investimento (publico e
privado) em I1&D e inovagdo.

QREN (metas para 2015):

v’ 100 start-ups apoiadas nos
sectores de média e alta
tecnologia e nos sectores
intensivos em conhecimento

Revitalizar econdmica e socialmente as zonas rurais. (PENDR)

Requalificar e consolidar a agricultura de regadio através da modernizagdo dos regadios coletivos tradicionais e da promogdo da sustentabilidade dos
regadios publicos, sem esquecer a sua articulagdo com a promogado de mecanismos sustentaveis de gestao das infraestruturas e dos recursos naturais e o
redimensionando das estruturas de transformagdo e comercializagdo. (PENDR)
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Apostar nas produg¢des de qualidade que possam viabilizar e fomentar as exploragGes agricolas de reduzida dimensdo. (PNPOT)

Qualificar e valorizar os recursos turisticos, potenciando os produtos turisticos prioritarios, e criar as infraestruturas de suporte ao turismo regional;
Desenvolver a oferta de alojamento e animagdo assente em padrdes de qualidade e sustentabilidade. (ART-PN)

Promover a qualificagdo e formagdo dos recursos humanos. (ART-PN)
Projetar, promover e valorizar a exceléncia da oferta turistica do Norte de Portugal, afirmando os seus subespagos e produtos turisticos prioritarios;

Promover um processo de dinamiza¢do, acompanhamento e informacgdo do turismo regional. (ART-PN, POR-Norte)

Melhorar a qualidade da oferta
turistica atingindo em 2015 uma
quota de 65% dos
estabelecimentos de 4 e 5 estrelas
no total da capacidade. (ENDS)

Atingir em 2015 uma quota de 65%
dos estabelecimentos de 4 e 5
estrelas no total da capacidade.
(ENDS)

Ultrapassar até 2015 os 10 milhdes
de dormidas de estrangeiros
(crescimento anual de 6,7%).
(PENT)

Promover a diversificagdo da economia e o emprego em meio rural, aumentando a competitividade dos setores agricola e florestal e diversificando
atividades econdémicas complementares, revitalizando econdmica e socialmente as zonas rurais, assegurando em particular que o investimento em
turismo residencial se realize em condigdes que garantam a sustentabilidade e a preservagdo dos valores ambientais e paisagisticos. (PNPOT, PENDR,
ENDS)
Estruturar sistemas urbanos sub-regionais de forma a constituir polos de competitividade, nomeadamente racionalizando e qualificando os espagos para a
implantagdo de atividades econémicas, tendo em vista a exploragdo de economias de aglomeragdo (PNPOT, PENDR)

Orientagoes de Ambiente e Sustentabilidade

FCD #4 Organizagao e gestao municipal

Metas relevantes

Simplificar os procedimentos administrativos, valorizar as tecnologias da informagdo e comunicagdo, adotar boas praticas no dominio da
sustentabilidade (ENDS)

Assegurar uma maior rentabilizagdo dos equipamentos e redugdo das necessidades de deslocagdo através da concentragdo de servigos e, “balcdo Unico”
e o recurso as TIC, proporcionando o desenvolvimento de novas atividades e servicos menos dependentes da sua localizagdo (PROT-Norte)

Coordenar as politicas sectoriais e territoriais aplicadas na Regido Norte através da implementagdo de politicas transversais integradas (PROT-Norte)
Interagdo entre os diferentes niveis da Administragdo Publica com vista a promogdo de uma politica integradora de mudltiplas valéncias e
responsabilidades (PROT-Norte)

Assegurar a cooperagdo transfronteirica nos processos de ordenamento do territério, nomeadamente quanto a elaboragdo, revisdo, execugdo e
monitorizagdo e avaliagdo dos planos, e da troca de informagdes sobre os usos do solo e dos recursos naturais e na gestdo de emergéncias (PROT-Norte)
Promover a criagdo de portas regionais que concentrem a oferta econdmica/cultural, envolvendo as diversas Associagdes Empresariais e Culturais, e
promover a sua articulagdo com a administragdo local para promover o uso das TIC junto de empresas com potencial exportador e das PME, com vista a
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redugdo dos custos de contexto da atividade empresarial e da administragdo local (PROT-Norte)

Reforgar a credibilidade, consolidando as contas publicas e apostando em politicas fortes, transparentes, focalizadas e direcionadas para a solugdo dos
pontos criticos que limitam o desenvolvimento do Pais e a sua capacidade de atrair capitais e recursos interno e externos (PNACE)

Implementar um plano tecnoldgico que acresca a capacidade de gerar competitividade nas pessoas, empresas e instituigdes, através do conhecimento,
da tecnologia e da inovagdo, eliminando as praticas burocraticas de forma a tornar o Pais mais atrativo para os negdcios (PNACE)

Fomentar o crescimento econdmico, apostando na confianga e no melhoramento do contexto juridico-legal, afirmando politicas publicas coerentes e
estrategicamente enquadradas, incrementando o investimento publico em sectores chave e atraindo e apoiando o investimento privado e a
modernizagdo do tecido empresarial (PNACE)

Promover o crescimento sustentado através, especialmente, dos objetivos do aumento da competitividade dos territorios e das empresas, da redugdo
dos custos publicos de contexto, incluindo os da administracdo da justica, da qualificagdo do emprego e da melhoria da produtividade e da atragdo e
estimulo ao investimento empresarial qualificante. (QREN)

Preparar Portugal para a «Sociedade do Conhecimento»: acelerar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico como base para a inovagdo e a qualificagdo
(ENDS)

Um Papel Ativo de Portugal na Construgdo Europeia e na Cooperagdo Internacional (ENDS)

Expandir as redes e infraestruturas avangadas de informagdo e comunicagdo e incentivar a sua crescente utilizagdo pelos cidaddos, empresas e
administragdo publica (PNPOT)

Introduzir mecanismos de contratualizagdo entre o Estado e as Autarquias Locais ou Associagdes de Municipios para o desenvolvimento de programas e
projetos diferenciadores nos dominios da economia, da investigagcdo e desenvolvimento (PNPOT)

Conformac&o e concretizagdo dos sistemas / redes fundamentais de conectividade (suportes dos fluxos de pessoas, de bens, de servicos e de informagdo)
(PROT-Norte)

Governagdo e capacitagdo institucional, contribuindo, de forma predominantemente instrumental, para a moderniza¢do do quadro institucional de apoio
ao desenvolvimento regional e local (POR-Norte)

Estabelecimento de acordos com Municipios, Associagdes de Municipios ou Areas Metropolitanas, e colabora¢do com entidades governamentais que
tenham a seu cargo o ordenamento do territério, com fim de financiamento de infraestruturas de transportes e de endogeneizar a preocupagdo da
mobilidade sustentdvel e seus objetivos nos instrumentos de gestdo do territério (PET)

Melhoria do sistema de governanga do sector, nomeadamente, através da articulacdo do planeamento urbano/regional com o planeamento do sistema
de transportes, da elaboragdo de planos de mobilidade as escalas local e regional da articulagdo entre o planeamento de transportes com o planeamento
do territdrio e com as politicas energéticas, ambiental e social e o estabelecimento de contratos de parcerias com o setor privado que defendam de
forma adequado o interesse publico (PET, POR-Norte)

Contribuir para a eliminagdo de fatores introduzidos pela atuagdo do Estado que dificultem ou mesmo impe¢am o normal desenvolvimento das
atividades econdmicas e a criagdo de riqueza; Promover a utilizagdo de solugGes tecnoldgicas e organizacionais que tenham efeito direto sobre a
capacidade da sociedade civil para, partindo das interagdes com a Administragdo Publica, criar riqueza (PGETIC)

Assegurar a participacdo dos destinatarios da politica de incentivos ao desenvolvimento empresarial, através de gestdo adequada, organizada e seletiva,
para a concretizagdo de parcerias estratégicas e corresponsabilizagdo de resultados (PENDR)

Promover a aquisicdo de bens e
Servigos, pela Administragdo
Publica, que integrem critérios
ambientais: em 2013, 15 a 25% dos
contractos (ENDS)
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Promover a eficacia da intervengdo das entidades publicas, privadas e associativas na gestdo setorial e do territorio rural, bem como aumentar os niveis
de participagdo e responsabilizacdo dos agentes na concegdo e gestdo das politicas (PENDR)

Modernizagdo do Governo Eletrénico e melhoria da relagdo das empresas e dos cidaddos com a administragdo desconcentrada e local;
Promogdo da capacitacdo institucional e do desenvolvimento regional e local;
Capacitagdo da Autoridade de Gestdo para o eficaz desenvolvimento das suas competéncias. (POR-Norte)

Expandir as redes e infraestruturas avancadas de informagdo e comunicacdo e incentivar a sua crescente utilizagdo pelos cidaddos, empresas e
administragdo publica (PNPOT)

Valorizar e melhorar as articulagdes intersectoriais e reforgar as parcerias interinstitucionais numa base territorial com vista a organizagdo da rede que
equipamentos e servigos (PROT-Norte)

Atrair capital estrangeiro para o exercicio de atividades mais intensivas do ponto de vista tecnoldgico, seja para a produgdo de bens industriais, seja para
a produgdo de servicos (PROT-Norte)

Melhorar as condigbes de organizagdo e decisdo sobre o sistema de transportes e logistica a escala regional, potenciando a articulagdo sectorial e
intersectorial (PROT-Norte)

Articular e reforgar infraestruturas, e acessibilidades alargadas e qualificadas, incluindo o alargamento das capacidades logisticas e funcionais. (QREN)

Assegurar que as cidades constituem espagos favordveis a criatividade e a inovagdo, tornando-se mais abertas ao exterior, competitivas e
internacionalizadas com base nos recursos que possuem, produzem ou atraem e nas formas de organizagdo que promovem ou estabelecem entre
diferentes entidades e com distintas cidades (PROT-Norte)

Reordenamento das areas de acolhimento empresarial, na légica da qualificagdo e concentragdo de recursos, fomento das economias de aglomeragao e
de densificagdo de interagOes criativas e inovadoras, como forma de instrumento proactivo na capta¢do de investimentos (PROT-Norte)

Criar oportunidades para os investigadores nacionais e promover a incorporagdo da inovagdo do sector dos transportes, contribuindo para o
desenvolvimento de centros de competéncia e de exceléncia neste dominio, para a associagcdo entre empresas e centros de investigacdo, e para o
desenvolvimento de projetos-piloto e de demonstragdo (PET)

Cooperagdo e concertagdo entre as entidades publicas e os atores privados (PROT-Norte)

Divulgar estudos, planos e projetos estruturantes para o OT da Regido Norte, nomeadamente através da internet e em suporte digital georreferenciado
(PROT-Norte)

Fomentar a constituicdo de parcerias e processos de cooperagdo entre as entidades publicas, cientificas e privadas, ao servigo da eficiéncia dos agentes e
processos econdmicos e da qualificagdo dos seus atores, valorizando os polos de competitividade e tecnologia e outros clusters regionais (PROT-Norte)
Criar sistemas e mecanismos de incentivo a gestdo ativa e continuada das exploragdes e perenidade das estruturas agricolas, a agregagdo e
reestruturacdo fundiaria, e ao rejuvenescimento e profissionalizagdo da populagdo rural ativa (PROT-Norte)

Orientar a atuagdo dos agentes publicos na sua atividade de planeamento e gestao, incluindo a atividade de licenciamento; Veicular o comprometimento
de agentes publicos e privados, nomeadamente através de compromissos especificos no dominio da promogado do uso eficiente da dgua, especialmente
nos setores urbano, agricola e industrial (PNUEA)

FCD #5 Ordenamento territorial
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Orientacoes de Ambiente e Sustentabilidade Metas relevantes

Rede de equipamentos e servigos a atender adequadamente a diversidade dos contextos territoriais presentes no Norte, considerando as caracteristicas
das estruturas sociais e econdmicas, e devem assentar em sistemas de articulagdo, de forma a dar coeréncia a oferta, rentabilizar recursos humanos e
fisicos, e permitir uma melhor adaptagdo aos novos desafios da sociedade e da economia;

Reorganizar e hierarquizar as redes de infraestruturas e equipamentos, ao nivel municipal e numa perspetiva suprafreguesias, considerando os servigos
coletivos de proximidade na ldgica do acesso ao servigo, promovendo a articulagdo (funcionalidade e mobilidade) dos polos urbanos com as areas rurais
envolventes. (PROT-Norte)

Promover a conetividade do sistema urbano regional. (POR-Norte)

Implementar iniciativas que tornem as cidades mais amigdveis para a “terceira idade”, nomeadamente através da instalagdo de centros de dia, de centro
residenciais e “hospitais de retaguarda”. (ENDS)

Definir a articulagdo entre o meio rural e urbano como critério orientador do desenho das infraestruturas e de equipamentos coletivos, nomeadamente
através de um desenvolvimento policéntrico, numa perspetiva de complementaridade e especializagdo, assegurando a equidade territorial no
provimento de infraestruturas e de equipamentos coletivos e a universalidade no acesso aos servigos de interesse geral, promovendo a coesdo social e a
liberdade de opgdo por diferentes espagos e modos de vida com incidéncia sobre a qualificacdo dos espagos de baixa densidade através da melhoria de
acessibilidades locais, infraestruturagdo e dotagdo em equipamentos coletivos. (PNPOT)

Implementar os novos regulamentos de classificagdo e reclassificagdo do solo, bem como o enquadramento da reclassificagdo do solo rural em solo
urbano;

Procedes a reformulagdo da fiscalidade que incide sobre o sector fundidrio e imobiliario, bem como da regulamentacgdo das operagdes de urbanizagdo;
Promover um desenvolvimento urbano mais compacto e policéntrico, contrariando a construgdo dispersa e a urbanizacdo difusa e incentivando o reforgo
de centralidade intraurbanas;

Reforgar a integracdo do territério nacional através de uma organizagdo mais policéntrica do sistema urbano;

Valorizar a diversidade dos territdrios e a articulagdo dos centros urbanos com as areas rurais, garantindo em todo o Pais o acesso ao conhecimento e
aos servicos coletivos e boas condigdes de mobilidade e comunicagdo, favorecendo a liberdade de opgdo por diferentes espagos e modos de vida;
Reordenar e qualificar os espagos industriais para a transformagdo das estruturas empresariais, apostando em espacos de qualidade e em relagdes de
proximidade e forte interagdo, o que implica uma rutura com o modelo atual de unidades dispersas e estruturas industriais locais fortemente
especializadas;

Controlar os impactos ambientais da urbanizagdo difusa e dos previsiveis processos de abandono de algumas instalagGes industriais, através da
valorizagao do patriménio e dos espagos publicos;

Desenvolver uma rede supramunicipal articulada de equipamentos desportivos e de lazer ativo que atendam as necessidades dos varios grupos etarios e
sociais;

Dotar o espago rural de uma multifuncionalidade que permita enquadrar produgdo, preservagdo, conservagao, recreio, manuten¢do da identidade e
patriménio cultural de modo a assegurar a qualidade de vida das populagdes, e estimular as redes de valorizagdo do patrimdnio histérico e cultural
(material e imaterial), e natural (PNPOT)

Assegurar que as cidades constituem espagos de qualidade ambiental e bem-estar, promovendo formas sustentaveis de uso dos recursos, de desenho
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urbano, de edificagdo, de mobilidade e de paisagem, e condi¢Ges adequadas de acesso a habitagdo, aos equipamentos e servigos e aos diversos tipos de
amenidades;

Nos centros urbanos, nos diversos niveis da rede policéntrica, deve promover-se uma estrutura comercial diversificada, que contribua para a
competitividade do sistema urbano e favorega a sociabilidade urbana e a qualidade de vida das populagdes, incluindo a identificagdo, nas novas
centralidades urbanas, de areas a afetar ao uso comercial e de servigos, que respondam a procura de origem residencial e constituam fator de
consolidacgdo e qualificagdo urbana;

Consolidagdo do sistema urbano (pontos nodais da estrutura de apropriagdo do territorio);

Ordenar e disciplinar a localizagdo das atividades produtivas (existentes e a instalar), criando condi¢Ges para a instalagdo de novas atividades e fungGes
econdmicas, assegurando a qualificagdo de oferta de acolhimento empresarial em espagos destinados a esses usos, e garantindo a dotagdo de
infraestruturas, equipamento e servigos adequados (PROT-Norte)

Valorizar recursos paisagisticos e patrimonios singulares, vencer obstaculos a mobilidade e tornar mais eficiente a gestdo do espago publico, e
desenvolver estruturas de gestdo ecoldgicas dos recursos naturais e paisagens da regido através do seu uso racional, despistagem de alternativas amigas
do ambiente e qualidade e eficacia. (QREN)

Promover a cooperagdo entre cidades proximas para, explorando complementaridades e sinergias, esbaterem assimetrias de caracter regional e
desenvolverem equipamentos, infraestruturas e servigos de nivel superior, nomeadamente ao nivel dos espagos para implantacdo de atividades
econdmicas, gerando economias de aglomeragdo, e qualificando o seu posicionamento nacional e internacional (PNPOT, Plano Tecnolégico)

Organizar o sistema territorial de mobilidades, de modo a reforgar polarizagdes urbanas e a estruturar sistemas urbanos sub-regionais, e conciliar o
servigo publico de transportes rodo e ferroviario com a racionalizagdo do uso do automdvel;

Assegurar a equidade territorial no provimento de suporte a acessibilidade e a mobilidade em fungdo de um maior equilibrio no acesso as fungdes
urbanas de nivel superior (PNPOT)

Melhorar a sustentabilidade e as condi¢des de mobilidade urbana e metropolitana de forma a garantir ganhos na produtividade total dos fatores. (QREN)

Estimular a utilizagdo de meios de transporte energeticamente mais eficientes como os transportes coletivos em detrimento do transporte individual nas
deslocagbes pendulares, ndo deixando de aumentar sempre que possivel a eficiéncia energética dos primeiros.

Redug¢do do consumo de energia no transporte de passageiros e mercadorias, por via da transferéncia para sistemas de transporte energeticamente mais
eficientes e introdugdo de medidas de melhoria da eficiéncia nos transportes rodoviarios. (PNAEE)

Assegurar niveis de mobilidade de pessoas e bens, designadamente nos territérios de baixa densidade e, por outro lado, organizar os servicos em fungao
do tipo de mobilidade a incrementar, identificando se deve ser o servigo que se desloca ao utente ou se é o utente que se desloca ao servigo

Promover o aumento da mobilidade sustentdvel de pessoas e mercadorias, a par do refor¢o da coesdo interna das estruturas urbanas, através do
reequilibrio entre modos de transporte

Promover o reequilibrio da rede rodoviadria da Regido, melhorando a hierarquia estabelecida pelos niveis nacional, regional e municipal, e criando
condigdes de planeamento para a futura gestdao de uma rede de itinerarios regionais

Promover os TP, TC e TI, atuando sobre a dimensdao empresarial do sector e sobre a procura de transportes, maximizando a utilizagdo da oferta
disponivel e tendo em vista melhorar a repartigdo modal com a diminuigdo da dependéncia dos cidaddos e das organizagées ao Tl motorizado

Consolidar e expandir as redes ferrovidrias de transportes urbanos, como alternativa de futuro a excessiva dependéncia do modo rodoviario nas

Reduzir o peso das viaturas ligeiras
com mais de 10 anos de 37% para
35% em 2010, 30% em 2015 e 20%
em 2020.

Aumentar a % veiculos hibridos no
total do parque automével de 3%
em 2010 para 10% em 2015 e 20%
em 2020

Criar planos de mobilidade urbana
para centros empresariais com
mais de 100 trabalhadores até
2010 e com mais de 500 até 2015.

Aumento % de minibus nas frotas
de transporte publico: 5% em 2010
e 15% em 2015.

% de GPS com otimizacdo de
transito: 0% para 0% em 2010 e 5%
em 2015 (PNAEE).
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principais cidades da Regido Norte (PROT-Norte)
Explorar os servicos de transporte, assegurando a prestagdo dos servigos minimos que garantam a coesdo e a equidade dentro do territério nacional;

Desenvolver sistemas de transporte publico com uma oferta flexivel, estabelecendo tarifas que ndo poderao ser inibidoras do uso do transporte publico
pelas camadas da populagdo menos desfavorecidas, capazes de responder a diversidade da procura nas areas de mais baixa densidade populacional,
nomeadamente pela criagdo de alternativas de transporte publico onde estes ndo existam ou pela melhoria da acessibilidade e mobilidade das
populagées mais isolada.

Melhoria da articulagdo entre os diferentes modos de transporte, promovendo a intermodalidade, particularmente com o transporte ferroviario, e a
transferéncia modal, de forma a aumentar a utilizagdo dos transportes coletivos (TC) em detrimento do transporte individual (Tl), através da oferta de
novos modos de transporte, melhoria das condigGes de circulagdo com a implementagdo de corredores BUS e das condigdes de interface entre os
diversos modos de TC

O sistema de transporte publico de passageiros deverda promover a densificagdo das redes, disponibilizando combinagdes multiplas de modos de
transporte e dando especial atengdo a articulagdo modal e intermodal através da integragdo fisica e de servigos (Infraestrutura e equipamentos de
transporte, horarios, sistemas tarifarios e de bilhética e informacgdo ao publico)

Promogdo de “modos suaves” de mobilidade como as deslocagbes a pé e em bicicleta, para que os “modos suaves” representem uma alternativa
eficiente, segura e fidvel de transporte urbano, através da criagdo e promogdo do uso de redes ciclaveis e do desenvolvimento de uma rede de circuitos
pedonais e de transportes urbanos em condigdes de seguranca e conforto que incluam vias especificas por modo de transporte (ciclovias e faixas ‘Bus’),
organizando também o estacionamento, em articulagdo com os transportes, desloca¢do pedonal e criagdo de locais adequados de articulagdo modal,
bem como propondo medidas urbanisticas que diminuam os pontos de conflito e de congestionamento viario de modo a diminuir o nimero e a
gravidade dos acidentes viarios (PET)

Preservar os espagos de potencial agricola, recuperando, conservando e protegendo os solos com maior produtividade agricola, designadamente da
erosdo, contaminagdo e ocupagdo urbana, e incentivar a agricultura competitiva em termos sustentaveis (ENDS, PNPOT)

Assegurar a continuidade, coeréncia e correlagao funcional das componentes da ERPVA no territério municipal, a articulagdo com a EEM, bem como a
continuidade fisica e articulagdo com os territérios municipais vizinhos (PROT-Norte)

Proteger e valorizar os recursos e as paisagens, partindo da promogdo da coeréncia na aplicagdo dos diversos instrumentos de politica de conservagdo e
biodiversidade, como forma de apoiar a manutengdo dos sistemas agroflorestais em todas as areas classificadas da Rede Natura 2000 e articular o
sistema de “espagos abertos” de natureza ambiental e paisagistica com o sistema urbano e as redes de infraestruturas, ndo esquecendo a integragdo dos
custos de sustentabilidade e de modos de produgdo sustentaveis (PNPOT, PENDR)

Promocao de intervengdes integradas de gestdo ativa de espagos de sustentabilidade com incidéncia territorial nos sitios da Rede Nacional de Areas
Protegidas, Rede Natura 2000 ou na envolvente de albufeiras de dguas publicas que disponham de planos de ordenamento aprovados. (POR-Norte)

Promover a conservagdo, recuperagao e valorizagdo da biodiversidade, dos recursos e do patrimoénio natural, paisagistico, cultural e geoldgico,
designadamente ao nivel das areas pertencentes a Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza e com especial atengdo para os valores naturais de
interesse comunitdrio ou que se encontram ameagados, assegurando a manutengdo dos processos ecoldgicos essenciais ao funcionamento dos sistemas
ecoldgicos e a sua conectividade (ENDS, ENCNB, PNPOT, PSRN2000)

Estabelecer um conjunto de orientagGes estratégicas para a gestdo do territdrio, com vista a garantir a conservagdo, a médio e a longo prazo, dos valores
naturais desse territério (PSRN2000)

Alcangar 10% da SAU em 2013
(ENDS)

Aumento em 30% da SAU até 2015
de Sistemas agroflorestais com
elevado interesse ambiental (ENDS)
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Assegurar a defesa dos valores naturais e a existéncia de areas mais sensiveis na escolha de locais de construgdo de dreas de estacionamento e de
implantagdo de infraestruturas, de acessos viarios e circulagdo pedonal. (PSRN2000)

Assegurar a conservagdo e a valorizagdo do patrimdnio natural dos sitios e das zonas de protegdo especial integrados no processo da Rede Natura 2000
(ENCNB)

Constituir a Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza e o Sistema Nacional de Areas Classificadas, integrado neste a Rede Nacional de Areas
Protegidas (ENCNB)

Reordenar e qualificar os espagos industriais para a transformagdo das estruturas empresariais, apostando em espagos de qualidade e em relagdes de
proximidade e forte interagdo, implicando uma rutura com o modelo atual de unidades dispersas e estruturas locais fortemente especializadas. (PNPOT)
Estruturar sistemas urbanos sub-regionais de forma a constituir polos de competitividade, nomeadamente racionalizando e qualificando os espagos para
a implantagdo de atividades econdmicas, tendo em vista a exploragdo de economias de aglomeragdo. (PNPOT, PENDR, POR-Norte)

Valorizar o patrimonio rural, mantendo a sua paisagem e refor¢cando a coesdo territorial e social pelo correto ordenamento do espaco rural, preservando
assim a ruralidade do concelho e o seu patriménio cultural e natural como fonte de riqueza a explorar de forma sustentavel, em conjunto com a
permanéncia dos melhores solos agricolas em utilizagdes agropecuarias ou atividades compativeis com a fixagdo das populagées em areas rurais. (ENDS,
PENDR)

Promover a sustentabilidade dos espagos rurais e dos recursos naturais;

Implementagdo de servigos basicos para a populagdo rural, nomeadamente servigos de proximidade. (PENDR)

Valorizagdo econdmica de recursos enddgenos em espacos de baixa densidade e diversificagdo da atividade econdmica dos territérios rurais,
promovendo um standard minimo de servigos no meio rural e polos de exceléncia rural. (POR-Norte)

FCD #6 Coesao social e potencial humano

Orientagoes de Ambiente e Sustentabilidade

Metas relevantes

Promover e assegurar a inclusao social e territorial, visando a melhoria da igualdade de género, da igualdade de oportunidades e da equidade de acesso
dos cidaddos aos principais bens e servigos publicos, impondo-se definir para cada territério as suas oportunidades de desenvolvimento e identificar e
valorizar os seus recursos e potencialidades endogenas. (POPH, Norte 2015)

Apoiar a natalidade e a infancia;
Promover o envelhecimento ativo com qualidade e prevenir e apoiar a dependéncia;

Promover a inclusdo social ativa através da redugdo das desigualdades, prevencdo de situagdes de pobreza, favorecendo a melhoria do rendimento e das
condi¢bes de vida em territérios mais vulneraveis e de grupos especificos, nomeadamente pessoas com deficiéncias ou incapacidades, imigrantes e
minorias étnicas e pessoas sem-abrigo, apoiando a integragdo socioprofissional; (ENPSIS, PNAI)

Reforgar a coesdo social como fator de competitividade e desenvolvimento sustentavel. (PNACE)

Garantia da satisfacdo das necessidades bdsicas na drea da saude, educagdo, formagdo, cultura, justica e seguranca social, de modo a favorecer a
qualidade de vida;

Generalizar programas de seguranga solidaria que aumentem a seguranga e combatam a criminalidade urbana;

PI1 2010-2013:
- Apoio prestado a 50 000 cidaddos;

- 0% de recusa de acesso dos
imigrantes ao SNS até 2013;

- Contratagdo anual de 120 fogos
para imigrantes, entre adquiridos,
construidos e reabilitados.

Estratégia Europa 2020

(Metas Europeias para Portugal):
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Promover um programa de qualificagdo e reinsergdo urbana de bairros criticos. (ENDS)

Desenvolver programas e incentivar agdes que melhorem as condig¢des de habitabilidade e apoiar o acesso ao mercado habitacional da populagao com
dificuldades de acesso ao mercado, regulando as dindmicas habitacionais para uma melhor harmonia da relagdo entre oferta e procura (PNPOT, PEH)
Garantir a articulagdo entre a politica de habitagdo e outras politicas nomeadamente politicas sociais e politicas de cidade (PEH)

Desenvolver agdes de promogao das TIC com vista a combater a infoexclusdo, particularmente nas zonas mais desfavorecidas e junto das camadas mais
vulnerdveis (idosos, deficiente, etc.) e promover, em locais de acesso publico, boas condigdes de acesso e utilizagdo de TIC. (PROT-Norte)

Promover uma economia com altas taxas de emprego que assegure a coesdo social e territorial, aumentando a taxa de participagdo no mercado de
trabalho, aquisicdo de qualificagdes e luta contra a pobreza, permitindo que as camadas mais pobres e socialmente excluidas da populagdo
desempenhem um papel ativo na sociedade. (Estratégia Europa 2020)

Garantir a coesdo social atuando, em particular, nos objetivos do aumento do emprego e do reforco da empregabilidade e do empreendedorismo, da
melhoria da qualificagdo escolar e profissional, do estimulo as dindmicas culturais, e assegurando a inclusdo social, nomeadamente desenvolvendo o
carater inclusivo do mercado de trabalho, promovendo a igualdade de oportunidades para todos e a igualdade de género, bem como praticas de
cidadania inclusiva, reabilitagdo e reinser¢do social, conciliagdo entre a vida profissional, familiar e pessoal e a valorizacdo da saide como fator de
produtividade e medida de inclusdo social (QREN, ENPSIS)

Estabelecer mecanismos que garantam a igualdade de oportunidades no acesso ao conforto urbano e corrigir os desequilibrios de partida e dos
processos segregacionistas, reforgando, quando necessario, medidas de discriminagdo positivas que garantam a coesdo social e territorial (QREN)

Apoiar a criagdo e desenvolvimento de servigos de proximidade dirigidos a populagdo com necessidades especiais de apoio e promover a qualidade de
vida e o bem-estar urbano (QREN)

Desenvolver e apoiar iniciativas inovadoras em todas as dreas de suporte da vida social, da produgdo de bens e servicos, a educacdo e formacgdo
passando pela cultura e convivencialidade urbana (QREN)

Apoio humanitdrio a situagées de pobreza extrema, desenvolvido pelo MNE, MSSS e MS (PIl 2010-2013)

Desenvolvimento de parcerias para a promogao do acesso dos imigrantes a saude em Portugal e ao SNS, e institucionalizagdo de procedimentos com
vista a uma melhor gestdo dos acordos de satide e agilizagdo do acesso dos imigrantes e seus acompanhantes aos servigos de satde (PIl 2010-2013)

Consolidar os Centros Locais de Apoio a integragao dos Imigrantes e reforgar a Rede Nacional de Informacgao ao Imigrante, o atendimento ao publico do
SEF e a dimensdo local da interculturalidade e da integragdo dos imigrantes (P11 2010-2013)

Desenvolver o mercado de habitagdo social em articulagdo com as autarquias e encontrar novas solugdes de habitagdo social, em parcerias com
associagdes de imigrantes, IPSS, ONG e cooperativas (Pll 2010-2013)

Combate a exclusdo social, escolar e profissional dos descendentes de imigrantes, a segregacdo territorial e a vulnerabilidade socioeconémicos
imigrantes idosos através da divulgagdo das respostas institucionais disponiveis (PIl 2010-2013)

Refor¢o do incentivo ao empreendedorismo imigrante, da informacdo/formacdo dos trabalhadores imigrantes sobre os seus direitos e deveres no
dominio laborar, bem como da atividade inspetiva sobre entidades empregadoras que utilizem ilegalmente m3o-de-obra imigrante (Pll 2010-2013)

Facilitagdo e promogao do acesso a formagdo e ao emprego, bem como a criagdo de um sistema de informagdo sobre imigrantes altamente qualificados

Reduzir, pelo menos, em 200 mil o
nimero de pessoas em risco ou
situagdo de pobreza ou exclusdo
social;

Aumentar para 75% a taxa de
emprego na faixa etaria dos 20-64
anos.

PIl 2010-2013:

Elaboragdo de um referencial ético
promotor da diversidade e do
didlogo intercultural em 2012;

- Certificagdo de 200 imigrantes

- Apoio a 10 iniciativas por ano, das

quais 3 realizadas em
equipamentos culturais;
- 200 formandos por ano/15
negacios criados por ano;
- Aumento anual de 5% da

atividade inspetiva;

- 20 experiéncias de parcerias
escolas-empresas.
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(P11 2010-2013)

Monitorizagdo da implementagdo das Recomendagdes do MEC para a constituicdo de turmas equilibradas e adequagdo das estratégias das escolas no
acolhimento dos estudantes estrangeiros e descendentes de imigrantes (PIl 2010-2013)

Reforgo da expressdo da diversidade cultural em todos os dominios e atividades, com incidéncia na cultura e promogdo do associativismo junto das
comunidades imigrantes (PIl 2010-2013)

Consolidagdo do Programa de Intervengdo para trabalhadores Desempregados Imigrantes, formagdo de literacia basica para os beneficiarios do RSI, e
incentivo a responsabilidade social das organizagGes, com base em principios éticos e de valoriza¢do da diversidade (PIl 2010-2013)

Aumentar o nivel de salde nas diferentes fases do ciclo de vida e reduzindo o peso da doenga, intervindo ao nivel de medidas urbanisticas e dos fatores
ambientais a que a populagdo esta exposta, através da sensibilizagdo de profissionais e da populagdo em geral, para incrementar a saude do individuo e
das comunidades e promovendo a comunicagdo do risco, nomeadamente através de uma rede de informagdo que reforce o conhecimento das inter-
relagdes Ambiente e Saude (PNAAS)

Aumentar a responsabilidade pela promogdo de estados e estilos de vida saudaveis, promovendo a mudancga de cultura, de habitos de trabalho, e de
formas de responsabilizagdo, para o desenvolvimento eficiente, participado e informado do estado de satide da populagdo. (PNAAS, PNS)

Criar e Desenvolver programas especificos na drea da educagdo para a saude, autogestdo da doenga e capacitagdo dos cuidados informais (PNS)

Reforgar o contributo articulado dos servigos de salde e dos agentes locais na melhoria da saude da populagdo, e investir em cuidados de saude
primarios através de estratégias de promocgdo de saude, considerando uma abordagem centrada na promogdo e protecdo da salde, prevengdo e
tratamento da doenga, minimizagdo do risco de doenga e consequente necessidade de apoio por respostas sociais (PNS)

Investir num sistema/rede de cuidados que permita as pessoas idosas em casa manterem-se independentes e autdnomas, e implementar iniciativas que
tornem as cidades mais amigdveis para a “terceira idade”, nomeadamente através da instalagdo de centros de dia, centros de residenciais e “hospitais de
retaguarda” (ENDS, PNS)

Reforgar o contributo dos servigos de salde, a nivel local, na redugao do impacto dos determinantes sociais, enquadrando o acesso e as iniquidades em
saude como fatores-chave para a redugdo das desigualdades e trabalhando com outros sectores nas respostas integradas e proactivas as necessidades
em saude dos grupos vulneraveis (PNS)

Promover a formagdo com prioridade para a instalagdo de jovens agricultores, planos integrados de fileira, intervengGes territoriais e projetos de
investimentos. (PENDR)

Apostar na qualificagdo de recursos humanos qualificados, valorizando a oferta de ensino basico, secunddrio, profissional e politécnico, para alcangar
niveis muito mais satisfatérios nas competéncias profissionais, técnicas e tecnoldgicas, bem como na qualificagdo técnica para a agricultura e florestas.
(ENDS)

Elevar a qualificacdo dos jovens, promovendo a sua empregabilidade e a adequagdo das suas qualificacbes as necessidades de desenvolvimento
sustentado, de aumento da competitividade e de coesdo social da economia portuguesa. (POPH)

Reforgar a qualificagdo da populagdo adulta ativa — empregada e desempregada. (POPH)
Reforgar a educagdo e qualificagdo da populagdo numa dtica de aprendizagem continua. (PNACE)

Garantir a frequéncia da educagdo
pré-escolar a 95% das criangas
entre os 3 e os 5 anos em 2010
(Atual: 78%);

Aumentar a taxa das pessoas (com
22 anos ou +) com o nivel
secundario para 65% em 2010 e
para 90% em 2015 (Atual: 40%);
Aumentar para 50% o numero de
pessoas entre os 25 e os 64 anos
com 12 anos de educagdo formal
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em 2015 (Atual 20%; Média
Europeia: 60%);

Reduzir para metade os niveis de
abandono e saida precoce do
sistema educativo em 2010 (Taxa
de Abandono Escolar Atual: 2,7%;
Taxa de Saida Precoce Atual:
44,8%);

Introduzir até 2008 o tema do
Desenvolvimento Sustentavel nos
curricula de todos os graus de
ensino. (ENDS)

Reduzir para menos de 10% a taxa
de abandono escolar;

40% da geragdo mais jovem dispor
de um diploma de ensino superior.
(Estratégia Europa 2020)

Promover o nivel, a qualidade e a mobilidade do emprego, privado e publico, nomeadamente, através do incentivo ao espirito empresarial, do apoio a
integracdo no mercado de trabalho de desempregados, do apoio a transi¢do de jovens para a vida ativa e do incentivo a mobilidade. (POPH)
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Anexo lll — Sintese da Avaliacao das Op¢oes Estratégicas

(De acordo com o Relatdrio de Avaliacdo de Opc¢Ges Estratégicas entregue em julho de 2011)
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Quadro 32: Sintese da Avaliacdo de Opg¢oes Estratégicas.

Objetivos
do PDM

Temas criticos Opgdes/alternativas Sintese da Avaliagao das Opgoes Estratégicas

Oportunidade de melhoria das condi¢Ges essenciais a gestdo sustentavel dos recursos territoriais, contribuindo,

A. Impedir a ocupagdo de zonas por exemplo, com a reducdo de custos de descontaminacio, e de salvaguarda dos servicos dos ecossistemas
vulneraveis a contaminagdo da dgua e do | |igados aos recursos agua e solo.

solo com novas atividades de risco, e
criar condigGes para a relocalizagdo das
existentes (ex. vacarias em REN)

e a

Complexidade dos processos de relocalizagdo de atividades existentes e custos na implantagdo de novas
atividades.

Desresponsabilizagdo da iniciativa privada e afirmagdo do ambiente como obstaculo.

Gestdo de B. Estabelecer critérios de boa pratica Oportunidade de melhoria do desempenho ambiental das atividades poluidoras (particularmente a pecudria),
riscos e nas atividades de risco existentes e no contribuindo para a diminui¢do da intensidade de carga poluente em territérios vulneraveis.
qualidade da licenciamento de novas atividades Risco de manutengdo da tendéncia de ocupagdo dispersa em zonas vulneraveis a contaminagdo de agua e solo.

agua e do solo C. Desincentivar a ocupagio de novas Oportunidade de melhoria das condi¢Ges essenciais a gestdo sustentavel dos recursos territoriais, prevenindo a

tendéncia de ocupagdo em zonas vulneraveis (oportunidade de criagdo de critérios de adaptagdo e mitigagdo as
AC), e de salvaguarda dos servigos dos ecossistemas ligados aos recursos agua e solo.

atividades de risco em zonas vulneraveis
a contaminagdo da dgua e do solo e
estabelecer critérios de boa pratica para Oportunidade de diminuigdo do risco de contaminagdo e melhoria do desempenho ambiental das exploragdes
as existentes (e.g. inclusdo de fatores de econdmicas (potencial de promog¢do empresarial).

r1Sco nos mecanismos d? perequacdo Oportunidade de prevengdo de custos de manutencdo e reconversdo (redugdo de eventuais conflitos), e de
urbanistica e taxas municipais) coresponsabilizagdo da iniciativa privada na gestdo ambiental do territério.

Risco de perda de oportunidade de otimizagdo da utilizagdo de energia, de investimento em FER, como
A. Adiar a adogdo de medidas mitigacdo face as AC, e de manutengdo dos consumos e custos elevados.

Risco de falta de estimulos a alteragdo de habitos de consumo energético.

1. Ordenar a ocupagdo territorial de modo a assegurar a qualidade do ambiente

o) B1. Promover a eficiéncia energética nos

~§ Eficién'ci.a edificios e iluminagdo municipal

= energetica e B2. Estabelecer critérios de eficiéncia Oportunidade de recuperagdo de praticas tradicionais e de valorizagdo dos recursos energéticos enddégenos.
% FER energética no licenciamento de novas Oportunidade de criagdo de sinergias favordveis a mitigagdo e a adaptagdo as AC.

o edificacdes (transversal a todos os Oportunidade de melhoria do desempenho energético e ambiental das atividades econémicas (potencial de
e sectores de atividade) promocdo empresarial), promotoras de desenvolvimento financeiro a nivel municipal.

;13 B3. Estabelecer incentivos (e.g. isengdo

:@ de taxas) ao aproveitamento de FER

g Gestao A, Adiar a adocio de medidas Riﬁco'd.e perda sucessiva de praticas t_r_adiciopais de valor sustentavel, de abandono sucessivo das atividades
3 sustentavel das primarias, e de aumento da vulnerabilidade as AC.
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Sintese da Avaliagao das Opgoes Estratégicas

2. Salvaguarda e valorizagdo do patrimonio natural, construido e

imaterial

atividades Risco de degradacgdo continua dos recursos territoriais e de sobre-exploragdo pondo em causa a sua
primarias sustentabilidade e das atividades econdémicas que deles dependem.
B1. Estabelecer critérios de exploragdo Oportunidade de melhoria da pratica sustentavel (associadas a praticas tradicionais e a novas tecnologias) nos
. - — sectores agricolas e florestais, salvaguardando os recursos naturais e os servigos dos ecossistemas, promovendo
BZ: In'cent\lvos (’e..g. isengdo de.taxasr a sustentabilidade econémica dos mesmos e aumentando o seu valor econémico.
prémios) as praticas reconhecidamente . L . L - . . .
sustentaveis Oportunidade de criagdo de novas dinamicas municipais, aumentando a atratividade e identidade do municipio.
- s Risco de falta de incentivos para salvaguardar a paisagem minhota e o patrimoénio natural, com consequente
A. Cingir a estrutura ecoldgica as areas . . . . .
I perda de oportunidade de salvaguarda de recursos territoriais, dos espagos naturais e rurais e das atividades
classificadas . e
associadas, bem como da requalificagdo da EE.
Oportunidade de promogao da salvaguarda dos espagos rurais, da conservagao da paisagem minhota e do
B. Condicionar o uso nas dreas nao patriménio natural.
classificadas com interesse ecoldgico e . . - o . .
Estrutura ~ e Bl Risco por n3o criar condicBes de valorizacdo da paisagem minhota.
ecolégica e para a preservagao da biodiversidade

Biodiversidade

Patriménio
edificado

Patriménio e
inovagao

C. Promover atividades de valorizagdo
das areas com interesse ecoldgico e com
interesse para a biodiversidade, e das
areas fundamentais para a ligagdo entre
corredores (classificadas e ndo
classificadas)

A. Revitalizar os bens iméveis de
interesse patrimonial com vista a sua
preservacdo e potencial utilizagdo
publica

B. Estabelecer critérios de valorizagdo
dos bens imdveis de interesse
patrimonial (situa¢Bes ganhadoras
publico-privado)

A. Adiar a adogdo de medidas

Risco de criagdo de constrangimentos na implantagao de novas atividades nestas areas.

Oportunidade de conservagao e valorizagdo da paisagem minhota, do patriménio natural, e usufruto
sustentavel dos recursos territoriais.

Oportunidade de promogdo da qualidade da EE a nivel municipal e supramunicipal (atra¢do da populagdo para
0s espagos rurais, e envolvimento das atividades econdmicas na solugao).

Oportunidade de salvaguarda e requalificagdo de bens imdveis de interesse patrimonial e criagdo de
oportunidade para os dotar de fungdes culturais.

Oportunidade de revitalizagdo e promogdo de efeitos multiplicadores de atividades.

Oportunidade de incentivo ao envolvimento privado na salvaguarda e requalificagdo de bens imdveis de
interesse patrimonial e oportunidade de definir critérios de valorizagdo econdmica (contribuindo para a sua
requalificagdo).

Risco de agravamento da perda da heranga histérico-cultural, da paisagem, e transformagao dos atuais valores
identitarios.

Risco de desvalorizagdo econdmica das atividades relacionadas com o patriménio cultural (particularmente o
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Temas criticos Sintese da Avaliagao das Opgoes Estratégicas

porta-da-loja” e “meldo casca de

cultural artesanato e turismo).
£l ESt‘_‘fbe,le‘_:er c.rlterloi de preservaggio Oportunidade de promogao e incentivo a inovagdo dos atuais valores identitarios através do envolvimento de
do patrimdnio e inovagdo cultural para a agentes
atribui¢do de incentivos . . . . . L
- - Oportunidade de desenvolvimento das atividades atuais relacionadas com o patrimonio cultural e sua
22 [meen ey @ desenvolylmento das salvaguarda, e dinamizagdo de atividades inovadoras.
industrias criativas vocacionadas para as Oportunidade d 50 de dindmi iod i fturai
L ) rtuni rom inami iodemografi rais.
atividades culturais portunidade de promogdo de dinamicas sociodemograficas e culturais
O O Oportunidade de aproximagao aparentemente do barcelense aos recursos naturais.
o)
4 g A. Incentivar a fung3o habitacional de Oportunidade de atragdo do investimento imobiliario.
E 2 primeira e segunda residéncia em espago | Risco de alteragdo sucessiva dos padrdes de ocupagdo territorial (maior disperso), e de atratividade
o = rural, sem politica ambiental especifica paisagistica.
associada . ~ . ~ o, . .
g = r " Risco de alteragdes da estrutura social e das relagGes de vizinhanga em espaco rural (possiveis conflitos de
S o unf;ao. interesse), e possivel abandono das atividades tradicionais.
=2 habitacional o Bl I
= . Estabelecer critérios de
5 2 . o - . .
25 compatibilizagdo entre a fungdo Oportunidade para valorizagdo do espago rural com critérios que promovam e assegurem a identidade cultural
S "1 habitacional e a fungdo paisagistica e e a paisagem minhota (valorizagdo econdmica do territorio).
© o &g : . . ~ . ~ .
= = econdémica dos espagos rurais, Oportunidade de aproximacgdo do barcelense aos recursos naturais, melhorando a sua perce¢do e estima pela
g § desincentivando expansbes motivadas envolvente, promovendo o seu bem-estar e diminuindo disfungGes sociais.
T 0o por segundas residéncias
o © : S - P x . :
W o Oportunidade de multiplicagdo de atividades econémicas de exploragao rural, com risco associado de
© . . . . ) ~ .
Y descaracterizagdo da identidade rural devido a dispersdo de infraestruturas e custos das mesmas (e.g. TER).
‘T (@
o = A. Promover a expansdo indiferenciada Risco de diminui¢do da disponibilidade e qualidade de recursos territoriais e aumento do risco dos impactos das
© -
(%] .. ~
> o © das atividades de exploragdo rural AC no espaco rural.
0 ()
@ ® .5 Identidade . - ) .
S -% B Risco do agravamento da perda da heranca cultural rural e de descaracterizagdo da paisagem tradicional
o o § rural minhota.
> o
< () i i > e . . - . . . ~ . ~
4=z B1. Estabelecer incentivos a exploragdo Oportunidade para salvaguardar as atividades de uso tradicional e incentivar a inovac3o e valorizagio no uso de
g 5 'g de atividades de uso tradicional e produtos locais, e atividades mais resilientes as AC..
= = romover produtos locais (e.g. “maca a- . o L .
@B e P P (e-8 § Oportunidade de aumento das relagGes municipio/populagdo.
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Objetivos
do PDM

Temas criticos Opgdes/alternativas Sintese da Avaliagao das Opgoes Estratégicas

carvalho”) Risco de exigéncia de mais recursos para a gestdo municipal.

B2. Estabelecer critérios de promogdo da
identidade rural no licenciamento de
iniciativas TER, nomeadamente as
associadas a exploragdes de caracter
rural (e.g. quinta bioldgica)

B3. Promover a figura de “nucleo
tradicional” como um espago edificado e
identitario e os aglomerados rural como
zonas edificadas com a presenca de
atividade agricola

Oportunidade de aumento da qualidade dos recursos devido a exploragdo menos intensivas (promogdo da

pratica da agricultura bioldgica e de explorages de pequena dimens3do), e oportunidade de promogdo de
A. Promover o desenvolvimento de atividades agroflorestais que ddo expressdo e continuidade a identidade cultural local e as formas de
atividades agroflorestais em minifundio subsisténcia.

Risco de aumento da pressdo urbanistica sobre o espago agroflorestal, de menor eficiéncia na utilizagdo dos

Funcdo agricola recursos naturais (contragdo de produtividade), e de auséncia de estratégia de adaptagdo as AC.

e florestal - — —
Oportunidade de maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos naturais (na sua componente de gestdo e
B. Promover o emparcelamento manutengdo), e de aumento significativo da produtividade do setor agricola.
fundiario, viabilizando exploragdes Risco de diminui¢do da qualidade dos recursos por exploragao mais intensiva, e de auséncia de estratégia de
agricolas de grande dimensdo adaptagdo as AC.
Risco de alienar a populagdo local da atividade rural e de se potenciais desigualdades sociais.
Oportunidade de criagdo de bem-estar social.
Oportunidade de promogdo da conservagdo e valorizagdo do centro histérico, apesar da fraca atratividade
A. Promover a fungdo residencial econdmica do mesmo.
Centro Risco dos custos de gestdo recairem sobre os municipes.
histérico

Risco de polarizagdo da revitalizagdo tornando o espago menos dinamico.

Oportunidade de promogdo da revitalizagdo e valorizagdo econédmica do centro histérico, através da dotacdo de
fungdes ligadas a promogdo cultural e aos imdveis com interesse patrimonial (setor turistico) — otimizag¢do de
recursos e de dinamicas sociais e de multiuso.

B. Promover a coexisténcia das fungdes
residencial, servigos, turismo e lazer
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Objetivos
do PDM

Temas criticos Opgdes/alternativas Sintese da Avaliagao das Opgoes Estratégicas

Oportunidade de maior repartigdo de custos, apoiada por uma gestdo diversificada.

Oportunidade de aumento da qualidade dos recursos territoriais e salvaguarda da EEU potenciando a adaptagdo
A. Assegurar a gestdo infraestrutural de 35 AC.

saneamento basico, abastecimento e
residuos e salvaguardar os espagos
publicos e EEU existentes

Oportunidade de criagdo de uma gestdo corrente com maior énfase na fiscalizacdo e custos derivados de
acréscimos de pressdes.

Qualidade do Risco de manutengdo de uma gestdo ambiental dos centros urbanos com parametros de qualidade minimos.
ambiente B1. Assegurar a gestdo infraestrutural,
urbano requalificar os espagos publicos

Oportunidade de otimizagdo de recursos territoriais, favorecendo a sua disponibilidade e qualidade,
potenciando a mitigagdo e adaptagdo as AC ao incrementar a EEU e consequentemente a valorizagdo do
territdrio e aumento da atratividade turistica dos centros urbanos.

existentes e incrementar a atual EEU, na
légica de conectividade ecoldgica

urbanos e contengdo dos
fendmenos de povoamento
difuso

B2. Monitorizar o estado do ambiente e
desenvolver critérios de sustentabilidade
e planos de gestdao ambiental

Oportunidade de gestdo ativa e inovadora e controlo sistematico.

4. Qualificagdo dos aglomerados

Auséncia de aposta estratégica de mitigacdo as AC e risco de contaminagdo dos recursos naturais.

A. Promover o Transporte Individual Risco de redugdo das acessibilidades a prazo por aumento de congestionamento e de aumento dos custo de
Mobilidade manutencdo da rede vidria e estacionamentos.

B. Promover a qualidade e abrangéncia Oportunidade de potenciagdo da mitigagdo as AC, melhoria do acesso e qualidade dos recursos territoriais e

da rede de Transporte Coletivo potenciagdo de uma maior coesdo social.

. . . Risco de manutengdo de custos desnecessarios e da tendéncia de proliferagao da edificagdo.
A. Manter a situagdo existente . o o i o . B o
Risco devido a fraca estratégia de aproximagdo a populagdo na resolugdo de problemas sociais.
B1. Criar agrupamentos de freguesias
(unidades territoriais) no sentido da
otimizagao de recursos

Reestruturagao
do territdrio Oportunidade de otimizagdo de infraestruturas, recursos territoriais e redugdo de custos.
Oportunidade de criagdo de condigGes favoraveis ao aumento da eficdcia e eficiéncia de respostas a problemas

B2. Revitalizar e modernizar os centros .
sociais.

civicos ao nivel de equipamentos e
infraestruturas

otimizagdo da mobilidade

. . - L Oportunidade de aumento da dindmica econdmica a curto prazo.
Ordenamento A. Potenciar a dispersdo de atividades P P

da atividade industriais de grande dimens3o fora do Risco de proliferagdo de infraestruturas e espagos industriais (passiveis de afetar negativamente a qualidade
industrial sistema urbano ambiental), subaproveitando sinergias econémicas e aumentando a fragmentacdo territorial, a
descaracterizagdo da paisagem tradicional minhota e os custos de infraestruturagdo e reduzindo a eficécia de

5. Reorganizagdo territorial e rentabilizagdo das
redes de infraestruturas e de equipamentos e
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adaptagdo as AC.

B. Requalificar os espagos de
acolhimento (polos industriais) e
controlar a dispersao de atividades
industriais dentro e fora do sistema
urbano

Oportunidade de otimizagdo dos recursos territoriais, aproveitando sinergias de desenvolvimento estratégico,
induzindo um dinamismo econdmico captando incentivos financeiros e respetivos efeitos multiplicadores.
Oportunidade de implementacdo facilitada de uma estratégia eficaz para adaptagdo as AC, considerando a
implementagdo ordenada de atividades industriais em solo rural, gerindo fontes de poluicao.

Oportunidade de expansdo do sector turistico a curto prazo e de maior dinamismo econémico.

Risco de proliferagdo indiferenciada de produtos sem garantia de viabilidade econdmica (retorno de

A. Promover a expansao sem critério de investimentO)-

implantagdo de iniciativas turisticas ) ) . ) ) L
Risco de proliferacdo de recursos e infraestruturas descaracterizando o territério.

Risco de aumento das desigualdades sociais.

Turismo B1. Promover a expansdo turistica em
fungdo de metas faseadas de Oportunidade de criagdo de sinergias estratégicas entre o turismo e os valores identitarios, como fatores de
sustentabilidade econémica desenvolvimento econdmico local assentes na diferenciagdo de produtos e na valorizando dos recursos
B2. Promover a atratividade turisticaem  €ndogenos.
torno dos valores identitarios do Oportunidade de integracdo da populagdo residente nas atividades turisticas caso estas ndo produzam
concelho (e.g. TER, rotas patrimoniais, desigualdade social.

caminho portugués de Santiago)

Oportunidade de incentivo a modernizagdo, potenciando a transformacdo e criagdo de novos valores
identitdrios.
A. Incentivar os processos de
modernizagdo tecnoldgica e ambiental
dos sectores primario e secundario

Oportunidade de melhoria do desempenho ambiental e produtivo das atividades primarias e secundarias.

Fraca estratégia para a qualificagao profissional, mao-de-obra especializada e criagdo de massa critica que

6. Desenvolvimento da economia municipal

Requalificacdo assegure a evolugdo tecnoldgica (subaproveitamento econémico).
tecnoldgica e Risco de perda de préticas tradicionais enquanto valor identitario.
ambiental

Oportunidade de incentivo a modernizagdo, potenciando a transformagdo e criagdo de novos valores
B. Incentivar os processos de identitarios.

modernizagdo tecnoldgica e ambiental
dos sectores primdrio e secunddrio, e
promover a formagao especializada

Oportunidade de melhoria do desempenho ambiental e produtivo das atividades primdrias e secundarias e da
qualificagdo de mdo-de-obra especializada (otimizagdo dos recursos tecnoldgicos).

Risco de perda de praticas tradicionais enquanto valor identitario.
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A. Assegurar a existéncia em nimero
adequado de equipamentos sociais e de
educagao

Oportunidade de revitalizagdo e otimizagdo de recursos e valorizagdo do territorio.
Risco devido a fraca comunicagdo entre os varios agentes locais.

Inclusdo e B. Assegurar o acesso a equipamentos e

coesdo social estabelecer mecanismos de agdo social
em conjunto com agentes locais (e.g.
freguesias, escolas) e criar um programa
de incentivos

Oportunidade de promogao da identidade cultural como elemento de inclusdo e coesao social.

Oportunidade de revitalizagdo e otimizagdo de recursos e valorizagdo do territorio.

A. Apoiar programas de requalificagdo Oportunidade de qualificagdo generalizada da mao-de-obra.
profissional Risco devido as poucas condigdes para a reabilitacdo de desempregados.
Requalificagdo . - . . — ~ " . S
- B. Promover agdes de recondugdo e Oportunidade de reencaminhamento profissional para adogdo de praticas e atividades tradicionais entretanto
profissional e o ~ terid
requalificagao profissional em fungdo das = Preteriaas.
opgBes estratégicas da economia Oportunidade de sinergia estratégica entre o desenvolvimento econémico e o emprego especializado,
municipal (e.g. centros de saber) diminuindo o nimero de desempregados.
L Perda de oportunidade de sensibilizagdo e envolvimento da populagdo na conservagao dos valores identitarios.
A. Manter pratica atual . . B o .
Fraca estratégia para cativar a populagdo para as dinamicas da sociedade.
B1.Reforgar uma rede de informagdo em
ici 3 diversos pontos do concelho (e.g. juntas . . . . N .
Participacao p. ;i ~ (e8] ~ Oportunidade de potenciar e melhorar o envolvimento e participagdo dos cidaddos no planeamento e gestdo
Ublica de freguesia) para divulgagdo de acGes e , . " . i -
p dos recursos enddgenos do concelho e a divulgagdo das politicas e ofertas culturais a populagdo.

processos de decisdao
Oportunidade de convergéncia de prioridades e legitimagdo das decisOes estratégicas para a economia

B2.Promover plataformas de . A = .
municipal, promovendo um aumento da eficiéncia da gestdao municipal.

participagdo publica (e.g. orcamento
participativo)

7. Promogado da equidade, participagdo e educagao cultural e social
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Anexo IV — Analise Tendencial

A3.1 — FCD#1 — Identidade Cultural

Memdria e inovagdo na construgdo da identidade local

No que respeita ao patriménio material, o concelho de Barcelos detém uma concentragdo
consideravel de valores patrimoniais de natureza arqueoldgica, arquitetura civil, religiosa e
patriménio ligado ao meio rural. No contexto do patrimdnio religioso, o Relatério Barcelos
2020 (2011) destaca a insergdo e a posi¢do de Barcelos num importante “caminhos portugués”
dos Caminhos de Santiago de Compostela o qual tem sido dinamizado pelo municipio através
de apoio logistico como alojamento, informacdo ao peregrino e divulgacdo do artesanato local.

Além do patrimoénio ja referido, o concelho de Barcelos apresenta manifestacGes culturais
como a gastronomia, o folclore e as atividades tradicionais (desfolhadas, vindimas), que
constituem o seu patrimonio imaterial. No sentido da salvaguarda, valorizacdo e divulgacdo
deste patrimdnio, o municipio tem em curso um projeto de inventariagdo e divulgacdo do
teatro popular e das lendas do concelho. Segundo o Relatério Barcelos 2020 (2011) o
municipio encontra-se ainda a desenvolver um conjunto de Roteiros Culturais para o concelho
nomeadamente Roteiros Literdrios.

O municipio apoia ainda monetariamente mediante protocolo as associa¢des culturais do
concelho a realizacdo das suas atividades e possui ainda dois novos projetos de criacdo de
espacos de natureza museoldgica o Projeto de musealizacdo da oficina de Rosa Ramalho e o
Nucleo Museoldgico do Rio que visam promover a area da cultura popular e das artes e oficios
tradicionais (Relatério Barcelos 2020 (2011)).

Surgem igualmente como potencialidades concelhias os valores ecolégico-naturais e
paisagisticos onde se incluem o rio Cdvado, Neiva, as suas margens e os miradouros, a par com
uma paisagem tipicamente minhota marcada por uma estrutura de povoamento rural assente
no minifundio. Para estas zonas existem mecanismos de valorizagao do patriménio natural e
paisagistico de caracter intermunicipal com a CIM Cavado (Relatério Barcelos 2020 (2011)):

e Monitoriza¢do das Aguas Balneares dos Rios Cavado e Homem

e Rede de Praias Fluviais dos Rios Cavado

e Estudo de Valorizagdo e de Desenvolvimento Estratégico dos Rios Cdvado e Homem
e Aqua Cavado

Na obstante o Relatdrio Sintese (2012) salienta a auséncia de estratégias espaciais que
salvaguardem este potencial. Contribuem para a degrada¢do do patrimdnio natural as
atividades agricolas e florestais que pela tecnologia utilizada reduz a biodiversidade e da
origem diversas formas de polui¢cdo. A degradacdo do patrimdnio existente é ainda agravada
pelos processos de “densificacdo e expansdo crescentes dos nucleos urbanos, verificando-se
que os valores naturais sofreram fragmentagdes e os valores construidos suportaram
descaracterizagdes ao nivel das envolventes e dos proprios edificios”.
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Cultura e participagdo dos cidaddos

Os equipamentos culturais de referéncia incluem a Biblioteca Municipal, o Museu de Olaria, o
Museu Arqueoldgico de Barcelos, o Museu Etnogrdfico de Chavdao e o Museu Regional e
Etnografico de Alvito S. Pedro e ainda dois novos projetos de criagcdo de espacos de natureza
museoldgica, que visam complementar a oferta de equipamentos ja existente como é o caso
do Projeto de musealizacdo da oficina de Rosa Ramalho e Nucleo Museoldgico do Rio. Na sua
maioria, estes encontram-se concentrados na sede de concelho o que acaba por condicionar o
acesso da populagdo que reside fora da cidade (Relatorio Barcelos 2020, 2011).

E possivel, no entanto, comparar a adesdo do publico a certas iniciativas culturais entre
diferentes escalas territoriais, conforme apresentado no Quadro 33, adiantando ainda o peso
relativo das despesas autdrquicas em cultura.

Quadro 33: Indicadores culturais.
Fonte: INE, Anuario Estatistico - Norte 2003, 2006, 2008.

Cinema : Museus 1 Despesa da
Indicadores | Taxa de ocupacdo | Espectadores por cultura no total de
culturais (%) habitante (N

Portugal 14,7

Continente 14,7 14,6 12,6 18 1,6 1,5: 36412 36909 36982: 11,8 11,3 10,9

Norte 15,7 15,4 13,9 1,6 1,3 1,3 25770 28459 34360 13,7 12,3 12,0
Cavado 13,5: 11,7 11,5 2,0 1,4 1,5 22147 19453 15790 31,2 16,6 10,7
Barcelos 21,9 X X X X 34657 24974 ..: 19,6 13,5 9,2

Pela andlise do Quadro 33, pode-se constatar que Barcelos apresentava - em 2003 - uma taxa
de ocupagdo dos cinemas superior as médias nacional, regional e sub-regional, o que nao
sucedeu relativamente aos museus onde o concelho apresenta uma quebra significativa de
visitantes entre 2003 e 2006. No que concerne a despesas municipais em atividades culturais
verifica-se um decréscimo neste intervalo de tempo, apresentando valores abaixo das médias
nacional e regional a este nivel em 2008.

Pese embora a tendéncia regressiva do orgamento municipal para a cultura, a CMB dispde
“atualmente de um conjunto diversificado de espacos que asseguram uma programagao
relativamente regular de atividades culturais” (Relatério Barcelos 2020, 2011). No entanto, o
mesmo documento refere ainda que o concelho carece de falta de animagdo cultural e que
alguns servicos, nomeadamente, os localizados na cidade (hordrios de abertura, etc.)
encontram-se desarticulados.

No ambito da participacdo cultural, importa referir que as associacbes etnograficas locais
continuam a revelar bastante dinamismo, embora se verifiguem situacdes de algum
envelhecimento destas estruturas. Segundo o Relatério Barcelos 2020 (2011) a CMB da apoios
monetarios as associacées culturais do concelho a realizagdo das suas atividades, estabelecido
mediante protocolo.
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A3.2 — FCD#2 — Valorizacao dos recursos territoriais

Energia e alteragoes climdticas

Apesar de ndo existirem dados para determinar as emissdes de GEE por setor, o setor
industrial é um dos principais emissores de GEE (Relatdrio Sintese, 2012), logo seguido do
setor doméstico, que apresenta entre 1994 e 2011 um aumento no consumo de energia
elétrica (kWh) de cerca de 113% (INE, s.d.). Destaca-se, ainda o aumento de cerca de 183% no
consumo de energia elétrica para fins publicos (iluminagdo de vias e edificios) entre 1994 e
2011 (INE, s.d.). Em adicdo, o transporte individual (Tl), por ser o modo mais usado em
deslocagdes (cerca de 40%, a data dos Censos 2001) é também um potencial emissor de GEE. A
restante reparticdo modal das deslocagdes distribui-se pelo modo pedestre, com cerca de
31%, seguido do autocarro com 13%.

Segundo dados do Relatério n.26 dos Estudos de Caracterizacdo, Barcelos tem potencial de
aproveitamento de fontes de energia renovaveis, nomeadamente, solar e biomassa. Dados
relativos as unidades de microproducdo de eletricidade’, a partir de energia solar, revelam
que, entre 2008 e 2011, aumentou o numero de unidades e a poténcia injetada na rede do
municipio. Sobre o aproveitamento da energia edlica, até a data nao foi possivel obter dados
sobre o seu potencial/aproveitamento. No que se refere a biomassa florestal, dados do
Relatério Barcelos 2020 (2011), evidenciam o potencial de aproveitamento dos recursos
florestais face a dimensdao das manchas florestais (com maior presenca na zona norte do
concelho). Apesar de ndo haver dados sobre a sua exploragdo, os recursos florestais e agricolas
sdo potenciais sumidouros de carbono e componentes a considerar na compensacao das
emissdes de GEE (Relatério Barcelos 2020, 2011). Salienta-se que estas manchas florestais
apresentam grande monoespecificidade, o que aumenta a combustibilidade e, por sua vez, o
risco de incéndio (Relatério Sintese, 2012).

No dominio da eficiéncia energética, desde 2010 que o municipio tem desenvolvido iniciativas
associadas a Semana Europeia da Mobilidade, a Semana Europeia das Energias Sustentdveis e
a Hora do Planeta®.

Ndo sendo possivel fazer uma analise evolutiva da area edificada em zona de recarga de
aquiferos e sujeita a risco de inundagdo, dados do Relatério REN do concelho de Barcelos’
identificam dreas classificadas como espaco urbano e industriais localizadas em zonas
ameacadas pelas cheias (Figura 1) e em dreas de infiltragdo maxima (Figura 2). A afetagdo
destas areas coloca em risco a seguranga da populagdo face a futuros eventos climaticos
extremos e o préprio ciclo da agua.

’ http://www.renovaveisnahora.pt/web/srm/estatisticas1.

8 http://www.cm-barcelos.pt/, consultado a 12 de Outubro de 2012.

° Reserva Ecoldgica Municipal — Memdria Descritiva e Justificativa, Revisdo do Plano Diretor Municipal de Barcelos,
Junho de 2013.
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Figura 1: Espaco urbano e zona industrial existente em zonas ameacadas pelas cheias.

— Legenda:
[~ Areas de
infiltracao

} mdxima
Cabeceiras das
{ linhas de agua
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o

existente
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Figura 2: Zonas industriais localizadas em areas de infiltragdo maxima.

Gestdo sustentdvel dos recursos hidricos

O concelho de Barcelos abrange as bacias hidrograficas do Lima, do Cavado e do Ave e é
atravessado por trés rios no sentido nascente-poente: o rio Cavado que percorre a area central
do concelho, o rio Neiva, que atravessa a parte norte do concelho e o rio Este, que atravessa o
concelho na extremidade sul.

De acordo com o Relatério n.210 dos Estudos de Caracterizagdo, é a partir da bacia do rio
Cavado que se faz atualmente, e desde 2004, o abastecimento de agua do concelho de
Barcelos, cuja responsabilidade é da empresa Aguas de Barcelos S.A. Destaca-se que a
percentagem de populagdo servida por sistemas de abastecimento de agua tem vindo a
aumentar desde 2001 (cerca de 47%) para cerca de 75%, em 2007,

Os dados das estacbes de monitorizacdo da qualidade das aguas superficiais existentes na
area abrangida pelo concelho revelam que para os rios Neiva, Cavado e Este, as classificacdes
médias, entre 1995 e 2011, variam entre “Razoavel (C)” e “Ma (D)”, ndo se observando
melhorias nos ultimos anos.

% INE, Inventério Nacional de Sistemas de Abastecimento de Agua e de Aguas Residuais | Vertente Fisica e de
Funcionamento (INSAAR|VFF).
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Figura 3: Qualidade da agua superficial nos rios Neiva, Cavado e Este.
Fonte: SNIRH-INAG.

Y

No que respeita a qualidade das aguas subterraneas, os dados da Unica estagdo ativa,
localizada na freguesia de Middes (Figura 4), cuja finalidade é o abastecimento publico,
revelam que, desde 2006, os valores dos varios parametros analisados estdo abaixo dos
Valores Maximo Recomendaveis (VMR) indicando que estdo em conformidade com a norma
de qualidade de dgua para consumo humano, com exce¢do do pH, cujos valores estdo abaixo
do intervalo 6,5-8,5.

Estagdo 63/N1 (Declive = 0.0002)

NE TRDO

Estagao 69/N1 (Declive = 0.004) 2

Cloretos (mgs/1>
Nitratos (mg/ll

2
5
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JuL-09
JAN-10
JL-10
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JuL-11
JAN-12
JuL-12
2
2
JAN- 08
AGO- 05
HAR-07
uT-07
HAT-08
DEZ-08
JuL-09
FEU-10
SET-10
ABR-11
NOU-11
JUN-12
DEZ-12

Estagdo 69/N1 (Declive = 0.004) 2 Estagdo B9/N1 (Declive = -0.0001)

A - HACICO ANTIGO I

Condutividade CuS/cm)
pH (Escala de Sorensen)
.

i

0.0
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2
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Figura 4: Evolugdo dos parametros de qualidade da estacdo 69/N1.
Fonte: SNIRH-INAG.
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Em termos de disponibilidade de &guas subterraneas, segundo dados do SNIRH', tanto a
superficie piezométrica no sistema aquifero como a profundidade média do nivel de dgua tém-
se mantido constantes desde 2006 (Figura 5).
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Figura 5: Dados da rede de quantidade de agua subterranea da estacdo 69/N1.
Fonte: SNIRH-INAG

A populagao servida por sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais tem vindo a
aumentar desde 2001, no entanto, em 2007 (ultimo ano com referéncia de dados), apenas
47% e 42% da populacdo, respetivamente, tinha acesso a este tipo de infraestruturas (INE,
s.d.). Estes valores estdo bastante abaixo das médias da sub-regido Cavado e da regido Norte.

N3o sdo conhecidos, até a data, projetos municipais para a gestao sustentavel dos recursos
hidricos.

Qualidade ambiental
A manutencdo da integridade fisica do ambiente esta associada a questdes como o tratamento
de residuos, qualidade do ar, fontes de polui¢do e ruido.

No que concerne ao tipo de tratamento e destino final dos residuos urbanos (RU) recolhidos
no concelho, desde 2002 que os RU provenientes da recolha indiferenciada tém como destino
final o aterro e os RU provenientes da recolha seletiva destinam-se a reciclagem (INE, s.d.).
Destaca-se, assim, que ndo existe valorizagdo energética e/ou organica dos RU recolhidos. Face
aos residuos agroflorestais, ndo existe valorizacdo dos mesmos, apesar do grande potencial do
concelho, como ja referido.

Em relagdo a evolugdo da qualidade do ar, ndo existem dados para o concelho, visto que as
estacBes de monitorizacdo mais préximas localizam-se em Braga e, até ao momento, ndo
foram efetuadas nenhumas campanhas de medicdo (Relatério n.26 dos Estudos de
caracterizagdo). Contudo, este mesmo relatorio revela que as principais fontes de poluicdo
atmosférica sdo essencialmente industrias e veiculos automoveis.

No concelho de Barcelos existem varias atividades com potencial de geracdao de poluigao,
nomeadamente associada a agricultura e industria. A utilizagdo de agroquimicos nas
producdes agricolas intensivas e os efluentes ndo tratados das exploracGes pecuarias
contribuem para a acidificacdo do solo e forte contaminagao dos recursos hidricos (ENEAPAI,

1 http://snirh.pt/, consultado a 4 de Outubro de 2013
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2007). Tal como referido no FCD #3, o setor primario tem uma grande representatividade no
concelho. Segundo o Relatdrio do Espago Rural da revisdo do PDM (s.d.) “é hoje reconhecido
gue grande parte das exploracdes bovinas ndao dispdem de area de cultura suficiente para a
absorc¢do dos efluentes que produzem, carecendo de solu¢des de tratamento para exportagao
e/ou eliminacdo dos mesmos”.

A atividade industrial no concelho, associada ao setor téxtil, madeira, ceramica e construcao,
apresenta um risco de contaminacdo resultante das aguas residuais com residuos sélidos,
Oleos usados e emissdes atmosféricas (Relatério Sintese, 2012). A maior concentracdo de
atividades do setor secunddrio ocorre na faixa em torno do vale do Cavado, em
correspondéncia com as freguesias mais urbanizadas, o que pode significar uma maior pressao
sobre os meios recetores desta zona.

Destaca-se a existéncia do Aquifero Livre de Esposende/Vila do Conde, classificado como Zona
Vulnerdvel n2l1, e que abrange cerca de 18% do territério de Barcelos, a sudoeste,
especialmente vulneravel a poluicdo difusa proveniente da agricultura (Relatério Barcelos
2020, 2011). Para além deste tipo de poluicdo, os niveis baixos de qualidade da agua
superficial também derivam da existéncia de atividades domeésticas, industriais e
agropecuarias, cujos efluentes ndo sao tratados (Relatorio Sintese, 2012).

De acordo com os dados do Relatério Barcelos 2020 (2011), outra fonte de poluicdo estd
associada a deposicdo ilegal de residuos. Em 2004 foram identificados dois focos com
incidéncia ambiental (IA) de grau 4 (maximo na escala de 1 a 4), dois com |IA de grau 2 e um de
grau 1, contudo ndo existem dados sobre a evolugdo dos mesmos.

A principal fonte de ruido no concelho de Barcelos é o trafego rodoviario, associado as vias
estruturantes (Relatério Barcelos 2020, 2011). A atividade industrial, apesar de menos
significativa em termos de ruido, também devera ser considerada. Na Figura 6 apresentam-se
as estimativas de populagdo exposta a diferentes intervalos de niveis sonoros, para os
indicadores de ruido Lgen € L,, No @mbito dos Mapas de Ruido do concelho de Barcelos.

Indicador Lden Indicador Ln

0 Ano2008 @ Ano2014

@ Ano2008 @ Anozo@*

% Populagdo exposta
% Populogio exposta

PREE] 55-65 65-, .45 45-55 55 -4

Closses de niveis sonoros, LAeq, dB{A) Classes de niveis sonoros, LAeq, dB(A)

Figura 6: Estimativas para os anos de 2008 e 2014 dos niveis de exposi¢ao da populacdo do Concelho de Barcelos
ao ruido em termos de Ly, € L, (indicador de ruido diurno-entardecer-noturno e indicador de ruido noturno).

Fonte: Relatério de Atualizacdo dos Mapas de Ruido do Concelho de Barcelos - Relatdrio n.2 MR.1309/09-NP Abril
de 2009.
Cerca de 75% da populagdo esta exposta a niveis de ruido ambiente compativeis com zonas
sensiveis (Lgn<55 dB(A) e L,<45 dB(A)), 95% da populagdo estd exposta a niveis de ruido
ambiente compativeis com zonas mistas (Lgen<65 dB(A) e L,<55 dB(A)) e 5% da populagdo esta
em locais com niveis sonoros incompativeis com zonas mistas, considerando ambos os
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descritores. O aumento do trafego rodoviario podera originar um aumento dos niveis de ruido,
expondo uma maior percentagem da populacdo a niveis de ruido ambiente mais elevados.

A3.3 — FCD#3 — Competitividade

Fileira agropecudria

De acordo com os dados mais recentes do INE, verifica-se que o nimero de exploragées
agricolas em Barcelos tem vindo a diminuir ao longo dos anos, com uma reducdo de 39% entre
1989 e 1999, passando para 42% de exploracdes agricolas 20 anos depois (Quadro 34). No
mesmo periodo (1989-2009) a superficie agricola utilizada (SAU) decresceu também em 30%.

Na zona Sul do concelho, onde se localizam a maior percentagem de areas classificadas como
RAN e onde a dimensdo das parcelas agricolas é superior, a SAU é maior face a regido Norte
(com superficies entre 41% e 59% superiores).

Quadro 34: Evolugcao do nimero de exploragdes agricolas e SAU na NUT Ill do Cavado entre 1989 e 2009.
Fonte: INE — Estatisticas Territoriais, 2011.

Parametros mero de exploragdes agricolas

Concelhos | ' :

Amares 1509 906 678 3513 2127 1928

Barcelos 6524 4012 2737 15540 12236 10985
Braga 2408 1746 1180 6895 5050 3689

Esposende 2391 1321 824 3726 2622 2105

Terras de Bouro 1123 756 490 4542 8438 6786

Vila Verde 4084 2690 1977 9409 5856 5104

Os dados disponiveis mostram que em 1999 existiam varias explora¢bes de agricultura
bioldgica e/ou com sistemas de protegdo integrada (Figura 7). Ndo é, no entanto, possivel
apontar uma tendéncia para este indicador.

50

M Exploracdes que praticam
proteccdo integrada

M Exploracdes que praticam
agricultura biologica

Figura 7: Exploracées que praticam agricultura biolégica/integrada em 1999.
Fonte: Relatdrio Sintese (2012).
Associado a atividade agricola é de destacar a produgao de vinho, que, tal como demonstrado
na Figura 8, sofreu uma redugdo drastica em 1996, tendo desde entdo sofrido oscilagGes na
sua producdo, mas sempre com valores muito abaixo dos 97389 hl atingidos em 1996. De
notar, que as condi¢des edafoclimaticas de Barcelos sdao favoraveis a vitivinicultura, horto-
fruticultura e floricultura.
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Figura 8: Producdo vinicola declarada em vinho (hl) no concelho de Barcelos.
Fonte: INE — Estatisticas Territoriais, 2011.

Relativamente a pecuaria, verifica-se um aumento no numero de cabegas de gado por hectare
no concelho de Barcelos entre 1989 e 2009 (Quadro 35).

Quadro 35: Cabecgas normais de gado por superficie agricola utilizada (CN/ha).
Fonte: Adaptado de INE — Estatisticas Territoriais.

Regido \ Data ; ‘
Norte 0,72 : 0,72 . 0,57
Cavado 1,59 | 2,14 | 2,23

Barcelos 2,13 1 369 3,71

O concelho apresenta um indice de cabeg¢as normais de gado por superficie agricola bastante
superior a3 média da Regido do Cavado e da Regido Norte, evidenciando a importancia do
setor.

Segundo o Relatério do PDM para o Espago Rural (s.d.), o facto de grande parte destas
exploragdes se encontrarem na ilegalidade e a aplicacdo das novas normas impostas pela
Reforma da PAC, tém levado os proprietérios a procurar o licenciamento e/ou legalizagdo das
instalagGes junto da CMB, o que nem sempre é possivel por condicionantes ao uso do solo
estabelecidas no PDM. Também segundo o mesmo relatdrio, esta situacdo comecga a pér em
risco a viabilidade econdmica de muitas exploragdes leiteiras.

A fileira agropecudria do concelho de

r_"'u 30000 ‘
Barcelos depara-se ainda com a 3 ‘% 20000
redugdo do nimero de trabalhadores § £ o000 \
agricolas a tempo completo e tempo 2 g —— T
parcial (Figura 9) que, entre 1999 e 1 e 1994 1999 2004 5009
2009, reduziu 45%. Verifica-se ainda ———Tempo completo  ==—=Tempo parcial Total

que a maioria destes trabalhadores Figura 9: Numero de trabalhadores agricolas a tempo completo

exercem a atividade em tempo e tempo parcial entre 1989 e 2009.

. Fonte: INE — Estatisticas Territoriais, 2011.
parcial.

Em termos de exploragbes agricolas com atividades lucrativas ndo agricolas, o Quadro 36
mostra uma clara tendéncia de queda do setor em todas as atividades apresentadas,
destacam-se as atividades ligadas a transformagdo dos produtos agroalimentares, com uma
diminuicdo drastica.
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Quadro 36: Exploragdes agricolas com atividades lucrativas ndo agricolas (N29).
Fonte: INE — Estatisticas Territoriais.

Regiao e data Cavado . Barcelos

Atividades
Turismo rural e atividades diretamente relacionadas 178 252 29
AEtesa.nato e transformagdo de produtos agricolas 127 39 10 3 7 5
nao alimentares
Transformacdo de produtos agricolas alimentares 19022 261 : 2060 9 622 4
Producdo florestal - 1918 - 8 - 3
Prestacao de servicos 918 571 85 55 23 19
Transformagao de madeira 336 33 70 2 19 1
Aquacultura 16 8 3 1 1 1
Producdo de energias renovaveis 1 22 - - - -
Outras atividades lucrativas 216 39 48 6 25 3

Total . 20375 | 3011 | 2213 104 674 42

Fileira do artesanato

O artesanato é uma marca de identidade do concelho, constituindo o seu maior recurso
turistico (Relatério e Proposta da Carta Turistica de Barcelos, 2004). As 74 oficinas artesanais
gue se encontravam no concelho em 2008 produziam cinco tipos de artesanato: ceramica,
bordados e tecelagem, madeira, cestaria e vime, cobre e latoaria (Quadro 37), observando-se
com uma incidéncia forte sobre a zona Este do concelho (Figura 10).

O Relatério para o Espago Rural (s.d.) salienta também a importdncia deste sector enquanto
atividade complementar de apoio a sustentabilidade econdmica no espaco rural.

Quadro 37: Tipologia e nimero de oficinas artesanais existentes em Barcelos.
Fonte: Relatério Saber, Tradig¢do, e Inovagdo na dinamica da Cidade, Camara Municipal de Barcelos, 2008.

N.2 de oficinas artesanais no

flEglosla Concelho de Barcelos
Ceramica 43
Bordados e tecelagem 10
Madeira 9
Cestaria e Vime 5
Cobre e Latoaria 7
Total 74

Legends
& Cerimica
@ Bordados e Tecelagem
Magsira
Cestaria e Vime
@ Cokee & Latoaria

Bpks A5Km 1lkm D

Figura 10: Tipologias de artesanato existentes em Barcelos, segundo a presenca de oficinas artesanais.
Fonte: Relatoério Saber, Tradigcdo, e Inovagdo na dinamica da Cidade, Camara Municipal de Barcelos, 2008.
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O municipio disponibiliza um servigo que se dedica a apoiar, promover, dinamizar e estruturar
a atividade artesanal do concelho, servico que conta com uma estrutura técnica que liga o
artesanato local as estruturas nacionais e internacionais'2.. Uma das atividades desenvolvidas é
0 apoio a participacdo em feiras nacionais e internacionais, ndo sendo, no entanto, possivel
concluir sobre a eficacia dos apoios locais ao sector do artesanato especificamente
desenvolvidos por este servigo.

No entanto, no que toca a colocagao de produtos em mercados internacionais, a mesma nota
informativa refere que as unidades produtivas artesanais possuem capacidade de colocacao de
produtos no exterior, com especial incidéncia nos mercados espanhol, francés e alemao.
Designadamente, o “Galo de Barcelos” apresenta um mercado de exportacdo relevante,
havendo registos de colocacdo do produto em mercados como o do Japao, Cabo Verde, Brasil,
EUA, Canada, Africa do Sul e pela generalidade dos paises europeus. Apesar disto, ndo existe -
na comunidade artesanal - uma propensao para a exportacdao como area de negdcio definida.

A nota ja referida menciona que o setor atravessa dificuldades, nomeadamente devido a
elevada média de idade dos artesdos, a insuficiéncia de estruturas de apoio e a falta de
aconselhamento e assisténcia técnica.

Valorizagéo do turismo

O turismo em Barcelos mantém uma relacdo sinérgica com o setor do artesanato mas também
com a identidade rural do concelho, como se constata pelo nimero de pedidos de
licenciamento de unidades para alojamento nas diversas modalidades de Turismo no Espago
Rural (TER) entre 1990 e 2003 (Quadro 38).

Quadro 38: Numero de pedidos de admissao a modalidade TER e unidades licenciadas em 26.02.2003 pela DGT.
Fonte: Relatdrio e Proposta da Carta Turistica do Concelho, 2004.

Unidades existentes por

Modalidade de Alojamento N2 de pedidos de admissao a

Solicitada modalidade de TER cate:gorla em 26'02'2093 pela
. Diregao Geral de Turismo

Turismo Rural 38 8
Turismo de Habitagao 20 6
Agroturismo 4 1
Casa de Campo 3 1
Hotéis Rurais 0 0
Parques de Campismo Rurais 0 0
Total 65 16

Na Figura 11, apresentam-se os dados referentes ao nimero de estabelecimentos hoteleiros e
a taxa de ocupacao de camas desses estabelecimentos. Estes dados diferem dos da Dire¢do
Geral do Turismo, mas permitem verificar que, o nimero de estabelecimentos hoteleiros
aumentou entre 2005 e 2011 tendo-se mantido constante desde entdo e que a taxa de
ocupacao de cama sofreu a mesma evolugdo tendo estabilizado entre os 20% e 25%.

2 Nota de informagdo Sumadria — Barcelos Turismo; PDM — Informagdo para relatério de avaliagio ambiental;
Janeiro 2012.
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Figura 11: Estabelecimentos hoteleiros e taxa liquida de ocupagdo de cama entre 2001 e 2011.
Fonte: INE — Estatisticas Territoriais, 2011.

Relativamente ao indicador, rotas turisticas em torno do patrimdnio cultural, Barcelos -
concelho integrado na regido “Porto e Norte de Portugal” do PENT® - surge associado a
produtos de Touring Cultural e Paisagistico e Turismo da Natureza, bem como de saude e bem-
estar onde o termalismo, a gastronomia e os vinhos sdo os principais recursos (Relatério
Barcelos 2020, 2011 e ART-PN, 2009). Segundo o Relatdrio da Carta Turistica de Barcelos
(elaborado no ambito do processo de revisdo do PDM), as varias potencialidades de
exploragdo turistica ndo estdo convenientemente aproveitadas, devido essencialmente aos
seguintes pontos:

e Falta de equipamentos de lazer, recreio e animacgdo ao servico do visitante;
e |nexisténcia de estratégias de desenvolvimento turistico;
e Desaproveitamento de locais com potencial turistico.

N3o obstante, existem, de acordo com o Relatdrio Barcelos 2020 (2011), projetos em curso e
em estudo que tém potencial para melhorar a qualidade do turismo local (ver Quadro 44).

De acordo com a informagdo do Turismo de Barcelos'®, existem rotas em torno do patriménio
cultural que sdo um ativo relevante no turismo local. De referir, que estas rotas envolvem
cerca de 30% do fluxo de procura registada no posto de turismo.

Diversidade funcional

Segundo o Relatério de Atividades Econdmicas (Relatério 1 da revisdo do PDM Barcelos), o
sector secundario concentra-se sobretudo nos sectores téxtil (DB), madeira (DD), ceramica
(DI), e da construgado (F), empregando no seu conjunto 55,4% da populagdo ativa. Entre 1995 e
2001 (Figura 12) o concelho de Barcelos viu crescer, na sua generalidade, o nimero de
empresas do setor secunddrio mantendo-se no entanto, o perfil da estrutura funcional
referido.

B Plano Estratégico Nacional do Turismo
¥ Nota de informagdo Sumadria — Barcelos Turismo; PDM — Informagdo para relatério de avaliagio ambiental;
Janeiro 2012.

LL|SENSU



TECNICO Relatério Ambiental da AAE do
LISBOA Plano Diretor Municipal de Barcelos

1000+

DB DC  bpD

DE DF DG DH DI D1 DK DL DM

DN E F

Sectores de Actividade
| 1995 3 2001

Figura 12: Numero de empresas do setor secundario entre 1995 e 2001.
Fonte: Relatdrio de Atividades Econdmicas (Relatorio 1 da revisdo do PDM Barcelos), s.d.

O espago afeto a atividades industriais representa 1,3% (4,7 Km?) da area do concelho.
Segundo o Relatdrio de Atividades Econdmicas, um dos principais problemas de localizacdo
industrial com que se defronta a gestdo municipal prende-se com a falta de uma estratégia

que seja capaz, de forma clara, de criar um conjunto de regras de simples entendimento que

ordenem mais eficazmente a distribuicdo dos estabelecimentos industriais.

De facto, das 823 estruturas industriais existentes no concelho:
e 33% estdo contidas em espacos industriais;
e 59% nado se encontram inseridas em espaco industrial;
e 4% localizam-se num raio de 50 m dos espacos industriais;

e 4% localizam-se num raio de 100 m dos espagos industriais.

O mesmo relatério salienta os estrangulamentos ambientais inerentes a esta dispersao

espacial (Figura 13), assim como o tipo de especializagdo industrial dominante, ja de si

potencialmente perturbadora para a qualidade do ambiente, sdo assim destacados 4 clusters

industriais.

MM |SENSU



TECN'CO Relatdrio Ambiental da AAE do
Plano Diretor Municipal de Barcelos
LISBOA

Concentraciio
Valor

[ Muito Baixa i

D Baixa ‘N

[ Média L Q/

[ Ala — Industria w J—
I Muito Alta '—— Limite dos Agrupamentos

Figura 13: Clusters industriais no concelho de Barcelos.
Fonte: Relatdrio de Atividades Econdmicas (Relatério 1 da revisdo do PDM Barcelos), s.d.
O numero de estabelecimentos do setor terciario apresentou uma tendéncia crescente
significativa na década de 2000, como se pode constatar pela analise da Figura 14, em sintonia
com o fendmeno global de terciarizagdo das atividades econdmicas. A auséncia de dados mais
recentes impossibilita retirar conclusdes sobre tendéncias mais atuais.
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Figura 14: Taxa de varia¢dao do nimero de estabelecimentos terciarios (1995-2001).
Fonte: Relatdrio de Atividades Econdmicas (Relatorio 1 da revisdo do PDM Barcelos), s.d.
Os sectores do mercado imobilidrio (K) e transportes e comunicagdes (I) registaram as maiores

taxas de variacdo entre 1995 e 2001.

Observando o indice de distancia econdmica, (Relatério 1 da revisdo do PDM Barcelos; s.d.)
comparativamente aos concelhos envolventes, Barcelos apresenta um nivel de
desenvolvimento socioecondmico inferior a média, como se pode constatar pela dos
Resultados de Distancia Econdmica (Quadro 39). Em termos relativos, Barcelos posiciona-se
todavia em quarto lugar, sendo de destacar que dois dos concelhos que prevalecem sdo
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capitais de distrito (Braga e Viana do Castelo), o que revela alguma capacidade de articulagcdo
entre elementos sociais e econdmicos.

Quadro 39: Resultados de distancia econémica.
Fonte: Relatorio de Atividades Econdmicas (Relatorio 1 da revisdo do PDM Barcelos), s.d.

Concelhos Distancia Economica
Braga 3,30
Viana do Castelo 2,17
Guimaraes 1,68
Barcelos 1,01
Vila Nova de Famalicao 0,96
Amares 0,00
Esposende 0,00
Terras de Bouro 0,00
Vila Verde 0,00
Fafe 0,00
Média 2,03

No ambito do Relatério de Atividades Econémicas foi ainda calculado, enquanto indicador da
capacidade de crescimento de areas empresariais, o indice de oportunidade (Quadro 40),
segundo o qual, o concelho de Barcelos apresenta niveis de oportunidade de crescimento
empresarial acima da média dos concelhos analisados, sendo o indice mais elevado nos
concelhos a Este e Sudeste de Barcelos, nomeadamente Braga e Vila Nova de Famalicao.

Quadro 40: Resultados do indice de Oportunidade.
Fonte: Relatdrio de Atividades Econdmicas (Relatorio 1 da revisdo do PDM Barcelos), s.d.

Concelhos
Ponte de Lima 7

Viana do Castelo 4
Barcelos 3
Braga 1
Esposende 6
8

2

5

Vila Verde
Vila Nova de Famalicao
Pdvoa de Varzim

Média 4,5

A3.4 — FCD#4 — Organizacao e gestao municipal

Organizagdo e comunicagdo interna e externa

Administrativamente, o concelho de Barcelos é constituido por 89 freguesias. De acordo com o
Relatdrio Barcelos 2020 (2011), este elevado numero de freguesias dificulta o exercicio de
planeamento e gestdo territorial. Para o municipio existe a “Proposta Concreta de
Reorganizacdo Administrativa do Municipio de Barcelos” da UTRAT, onde é proposta a
diminuicdo de 89 para 61 freguesias.

A 11 de Novembro de 2010 foi aprovada a nova estrutura organica municipal, Estrutura Mista,
baseada no modelo de estrutura organica do Regulamento Organico do Municipio de Barcelos.
Fazem também parte da estrutura da autarquia duas empresas municipais, ambas criadas em

OO |SENSU



TECN'CO Relatério Ambiental da AAE do
LISBOA Plano Diretor Municipal de Barcelos

1999: a Empresa Municipal de Desportos de Barcelos (EMD) e a Empresa Municipal de
Educacdo e Cultura (EMEC) que, presentemente, serdo sujeitas a fusdo com transferéncia do
patrimdnio da EMD para a EMEC™ (em concordancia com o estabelecido na Lei n.2 50/2012 de
31 de agosto).

Sobre a articulagao dos servigos internos municipais, a data sao insuficientes as informacdes
existentes relativas a este indicador para caracterizar as tendéncias atuais do municipio.

O municipio de Barcelos aderiu, a 7 de outubro de 2010, ao Programa Simplex Autarquico
2010/2011. De acordo com o Relatério do Programa Simplex, o municipio de Barcelos ficou
abaixo do limiar de 75% de taxa de execucdo de projetos de desenvolvimento inseridos no
mesmo programa, com 63% de taxa de execu¢do de medidas municipais, e 78% de taxa de
execucdo de medidas intersectoriais (com a administracdo central) — Quadro 41.

Quadro 41: Desempenho global do municipio de Barcelos na execugdo das iniciativas de simplificagdo autarquica
do programa Simplex.
Fonte: Relatério Simplex Autarquico 2010/2011.

Medidas Intersectoriais

Medidas Municipais
Cumpridas

Digitalizagdo progressiva da documentagdo Fornecedor de Autenticagdo.
Reprodugdo na hora. Cartdo do Cidadao.

Rede Comum do Conhecimento.

Licenciamento Industrial — Registo e Utilizacdo da

Plataforma REAI.

A minha Rua.

Cooperagdo administrativa comunitaria.
Parcialmente Cumpridas

SMS/MMS Informa. Balcdo do empreendedor — disponibilizagdo de

Atendimento multicanal integrado (estado: falta | servigos.

unificar o atendimento presencial num udnico | Licenciamento Industrial — Integracdo de Sistemas

espaco fisico e submissdo eletrénica de | de Informacdo.

requerimentos).

SIG online (estado: em fase final de

implementagdo).

Emissdo de planta de localizagdo e plantas do PDM

de 22 Geragdo (estado: a aguardar aprovacgdo do

novo PDM).

Simulador de taxas municipais online (estado:

contratualizado e a aguardar conclusdo do projeto

por parte do fornecedor externo).

Gestdo da qualidade do municipio.

N3do cumpridas
Servigos Municipais no Portal do Cidadao e Portal
da Empresa

Uma das medidas mais relevantes previstas no Programa Simplex Autarquico é a
implementac3o de servigos de atendimento concentrado como é o caso do Balcdo Unico de
Atendimento. Contudo estd ainda em falta a criacdo de um espaco fisico para o atendimento

B http://www.cm-barcelos.pt/noticias/arquivo/2013/fevereiro/camara-municipal-aprova-fusao-das-empresas-

municipais
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aos utentes e submissdo de eletréonica de requerimentos, e concluida a disponibilizacdo de
formularios, regulamento e informacgdes Uteis, bem como a consulta online de processos de
obras particulares.

Relativamente ao n.2, tipo e frequéncia de sessdes de envolvimento publico, o Relatdrio
Sintese (2012) constata a ineficacia dos processos de participagdo publica nos PMOT. O
municipio apresenta baixos niveis de envolvimento publico, a exce¢do de casos de foro
ambiental. O desenvolvimento de orgamentos participativos, como componente estratégica e
iniciativa de promocado de participacdo publica nos processos de governacao local, nunca
foram adotados pela CMB, nao existindo informacdo de para quando a realizagdo do primeiro.
Em relagdo a processos de escrutinio publico autarquico™®, o municipio apresentou uma média
de 25,8% de abstencdo em relacdo aos processos de 2001, 2005 e 2009, contra 30,15% de
média do distrito de Braga. No ultimo processo (2013) verificou-se um aumento nos valores de
abstencdo: 30,89% em Barcelos contra 37,39% no distrito de Braga.

De acordo com o Relatério Barcelos 2020 (2011), verificam-se lacunas de articulacdo
institucional na participagdo em redes de apoio e informagao do municipio de Barcelos. No
ambito do turismo o municipio esta inserido em duas redes regionais com projetos conjuntos:
CIM Cdvado, e consércio MINHO-IN. Em termos de informacdo, destaca-se o servico de
atendimento online intitulado “Na minha rua”, disponibilizado no site da CMB, onde os
cidaddos podem reportar situagdes relativas a espagos publicos e o projeto maisBarcelos.pt®’
gue promove a criacdo de canais de comunicacdo/informacdo online de todo o concelho
integrando Juntas de Freguesia, agentes de educacdo, empresas e municipes.

Gestdo financeira e promogdo de dinamismo econéomico

No que respeita a sustentabilidade financeira municipal, no final de 2009 a divida global do
municipio foi 46,5 milhGes de euros, cerca de 35,5% superior ao previsto em 2008 (31 milhdes
de euros'®), e inferior ao observado em 2010 (38 milhdes de euros)®® E importante referir que
o orcamento de 2012 (aproximadamente 67,7 milhGes de euros) para o municipio de Barcelos
foi 0 mais baixo dos municipios da regido do Norte (com or¢amento per capita mais baixo, na
ordem dos 562)%.

A Figura 15 apresenta uma comparacgdo da relacdo receitas e despesas para Portugal, regido
do Cavado e municipio de Barcelos onde é possivel constatar que para o municipio de Barcelos
existe uma tendéncia crescente mais ou menos constante desde 2006. Desde 2007 o valor da
relagdo é superior a 100%, o que indica que as despesas ultrapassam as receitas da mesma
natureza.

18 http://www.eleicoes.mj.pt/
v http://www.maisbarcelos.pt/

'8 Grandes OpgGes do Plano e Orgamento 2009.
 Grandes Opgoes do Plano e Orgamento 2012.
2 Orgamentos Municipais 2012, Regido do Norte de Portugal, CCDR Norte.
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Figura 15: Relagao entre receitas e despesas: Comparagao Portugal, Cavado e Barcelos.

Fonte: INE — Anudrios Estatisticos da Regido Norte

No Quadro 42 estd despesas por

organica/econémica® do orcamento municipal de Barcelos de 2010 para 2012. A partir dos

representada a variacdo das classificagao
valores apresentados verifica-se uma diminuicdo de 96,7% no valor dos ativos financeiros, e
uma diminuicdo de 40% no valor das outras despesas correntes. Em contrapartida, verifica-se
um aumento de 9,3% no valor dos juros e outros encargos, e 25,2% nas transferéncias de
capital.

Quadro 42: Discriminagdo da despesa publica por classificagdo organica/econémica para 2010 e 2012.
Fonte: Orgamentos Municipais 2010 e 2012, Regido do Norte de Portugal, CCDR Norte.

2010 (€) = 2012(€) Variacdo (%)

Designacao por classificagao econdmica

Despesas Correntes 37438 870 36 551704 -2,4
Despesas com o pessoal 14 818 380 : 13453 100 -9,2
Aquisicdo de bens e servigos 13752 800 : 14912 500 8,4
Juros e outros encargos 440 000 480 989 9,3
Transferéncias correntes 4 438 000 3804 115 -14,3
Subsidios 3154690 : 3400000 7,8
Outras despesas correntes 835 000 501 000 -40,0
Despesas de Capital 34562552 31120189 -10,0
Agquisicdo de bens de capital 28385775 20648 280 -27,3
Transferéncias de capital 6312277 @ 7905 365 25,2
Ativos financeiros 1500 50 -96,7
Passivos financeiros 2 861 000 2564494 -10,4
Outras despesas de capital 2 000 2 000 0,0
Outras Despesas 0 0 0,0
Outras despesas 0 0 0,0
Servigos Municipalizados 0 0 0,0
Total das Despesas 72001422 67671893 -6,0

Em relagdo as despesas municipais por classificacdo funcional, o Quadro 43 apresenta a sua
variagcdo para o periodo de tempo entre 2009 e 2013. Verifica-se um aumento de 88,0% nas
despesas com educacdo, 122,6% no valor das transferéncias entre administragdes, e 790% nas
despesas com industria e energia. Em contrapartida, verifica-se uma diminui¢ao nas despesas
de habitagdo e servigos coletivos (-69,1%), em saude (-100%), em transportes e comunicagoes
(-72,4%), e no valor dos servigos gerais da administragdo publica (-41,8%).

21 T ar ~ L. R .. .
De acordo com os cddigos de classificagdo econdmica das despesas publicas definidos pelo decreto-lei

n.226/2002, de 14 de Fevereiro.
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Quadro 43: Discriminag¢ao das despesas de acordo com a classificagdo funcional do POCAL, para 2009 e 2013.
Fonte: Grandes Opg¢Ges do Plano e Orgamento 2009 e 2013.

2009 (€) @ 2013 (€)

Variagao (%)

Agregacao por classificagao funcional

Funcdes Gerais 1379000 1005600 -27,1
Servigos gerais da administragdo publica 962 000 560 050 -41,8
Seguranca e ordem publicas 417 000 445 550 6,8
Funcodes Sociais 21062 300 - 15 606 363 -25,9
Educacdo 4641200 : 8724000 88,0
Saude 500 000 50 -100,0
Habitagdo e servigos coletivos 12165100 @ 3753550 -69,1
Servigos culturais, recreativos e religiosos | 3756000 | 3128763 -16,7
FungGes Econdmicas 12177568 4441 868 -63,5
Industria e energia 100 000 890 000 -790
Transportes e comunicagcdes 11996 568 3306 868 -72,4
Outras Fungoes 4 020 500 8 399 450 108,9
Transferéncias entre administragdes 3683000 : 8198800 122,6
Diversas ndo especificadas 337 500 200 650 -40,5
Total 38639368 29423 281 -23,9

Em matéria de mecanismos de incentivos a localizagdo empresarial, a ACIB (Associacdo
Comercial e Industrial de Barcelos) apresenta apoios a diversos programas de incentivos as
empresas, como PME Investe (Linha de Crédito), Linha de Crédito PME Crescimento, ModCom
(Modernizacdo do Comércio), QREN (S| Qualificagdo e internacionalizacdo PME), QREN (SI
Inovagdo), e PRODER (Programa de Desenvolvimento Rural 2007-2013). Outra entidade
presente no concelho é a Entidade Regional de Turismo (ERT), cujos contributos para o
desenvolvimento turistico ndo sdo percecionadas pelos empresarios locais (Relatério Barcelos
2020, 2011). Contudo ndo sdo conhecidos a data os mecanismos fiscais para a localizagdo
empresarial devido a insuficiente informagdo existente.

Em relacdo ao de investimento empresarial dos concelhos periféricos a Barcelos, é possivel
analisar a variagdo da taxa de investimento empresarial para a NUT Ill do Norte entre 2008 e
2010. Para a sub-regido estatistica do Cdvado, pela Figura 16, verifica-se uma diminui¢do de
investimento a nivel empresarial de 2008 para 2010, e neste ultimo ano, o investimento é
inferior a média da regido Norte.
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Figura 16: Taxa de Investimento Empresarial da NUT Ill Norte.

Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regidao Norte 2009 e 2011.

Importante salientar, no que concerne ao investimento empresarial, o concelho carece de
infraestruturas de base tecnoldgica, centros tecnoldgicos, ou mesmo centros de investigacdo
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em comparacdo com os concelhos periféricos que compdem o RUCI Quadrilatero (Braga,
Guimardes e Vila Nova de Famalicdo) (Relatério Barcelos 2020, 2011).

Evolugdo da dinamizagdo de projetos de cooperagdo intermunicipal

Em relacdo a estratégias municipais e intermunicipais, no Quadro 44 sdo apresentados

projetos intermunicipais para o setor do turismo.

Quadro 44: Projetos em estudo/curso no ambito da tematica do Turismo.
Fonte: Relatério Barcelos 2020 (2011).

__ Nome Conteido Entidade
- A EIXO ATLANTICO
Criacdo de rede de produtos de exceléncia .
. Parceria entre 4
Mercado na euro-regido, estudo dos mercados da L. Em
. . i . municipios da euro-
Tradicional euro-regiao e realiza¢do do grande mercado - . curso
tradicional da euro-regido reglao, com o elxo a
chefe de fila
Criagao do Centro Recuperagdo da casa da Rosa Ramalho para Em
de Promogao das criagdo de estruturas de monitorizagdo do ;| CIM Cévado/ MINHO-IN curso
artes tradicionais artesanato local e regional
Criagdao do Nucleo  Criagdo de um percurso interpretativo,

I ~ . S . Em
Ecoturistico do recuperacdao de unidades molinoldgicas e CIM Cévado estudo
Neiva criagdo de centro interpretativo
Sinalizacdo no Vale  Sinalizacdo e criacdo de linhas de leitura do , Em

zas 12a6 ¢ CIM Cévado
da Cavado territério estudo

O Quadro 45 apresenta ainda outras estratégias municipais e intermunicipais existentes entre

a CMB e entidades diversas.

Quadro 45: Estratégias municipais e intermunicipais por tematica de desenvolvimento.
Fonte: Relatério Barcelos 2020 (2011).

Tematicas Entidades e descricdao da estratégia
. CIM Cavado, com parecerias em projetos de planeamento territorial, qualificagao
Territério s
do territério, etc.
. Estratégias reduzidas ou inexistentes de valorizagdo do patrimdnio genético agrario
Agricultura .
local ou regional
Ambiente RESULIMA, parceiro no desenvolvimento de solugGes infraestruturais e inovadoras
no apoio ao comportamento sustentavel dos cidaddos e empresas
RUCI Quadrilatero, com estratégias de fomento a fixacdo de artistas,
Cultura desenvolvimento de atividades culturais, e estimulo a mobilidade cultural
intercidades da mesma rede urbana
Social CIM Cavado, com projetos de desenvolvimento inseridos na Rede Social Municipal
(elaboragdo da Carta Social, qualificagdo do tecido social, IPSS, ONG)
Geoestratégica RUCI Quadrilatero, com parceria na Rede de Cidades Sustentaveis

No municipio de Barcelos, a elevada concentracdo industrial concretiza-se maioritariamente

por mecanismos de desenvolvimento de base local/regional, apoiados por parcerias publico-

privadas (Relatério Barcelos 2020, 2011). Uma controversa parceria verifica-se com as Aguas

de Barcelos, S.A. (ADB), concessionada desde 2005 até 2035, com contrato com a CMB, e com

responsabilidades ao nivel de captacdo, aducdo e tratamento de agua. Este processo tem

criado problemas de ordem politica, contratual e social, com um aumento do preco dos

servigos no consumidor.
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Foi criada a Agéncia Municipal de Investimento e Desenvolvimento Econdmico que, em
concertacdao com outras competéncias municipais, € uma aposta na capta¢dao e dinamizagao
de investimentos privados no municipio®.

Sobre a relagdo capacidade/custo total de produgido empresarial, a data sdo insuficientes as
informacgdes existentes relativas a este indicador para caracterizar as tendéncias atuais do
municipio.

A3.5 — FCD#5 — Ordenamento territorial

Relativamente ao nimero de equipamentos de educacao (Figura 17), podemos verificar que o
municipio apresenta um maior nimero de equipamentos para educacao pré-escolar e 12 ciclo.

Também é possivel verificar um ligeiro aumento entre 2006 e 2011 para os equipamentos
privados de educacdo pré-escolar e uma diminuicdo nos equipamentos publicos de 19 ciclo.

100

90 - 2006 = 2011
80 -
70 -
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -
10
0 T —
Publico | Privado | Publico | Privado | Publico | Privado | Publico | Privado | Publico | Privado | Publico | Privado
Educagéio Pré- 1¢ Ciclo 2_9 Ciclo_ 3¢ Ciclo Ensino Secundario [ Ensino Superior
escolar Ensino Basico
I 2006 82 8 90 0 9 2 11 3 3 4 2 0
BN 2011 82 13 81 1 8 2 11 4 5 4 2 0

Figura 17: Nimero de estabelecimentos de educag¢do/ensino nos anos letivos 2006/2007 e 2010/2011 para o
municipio de Barcelos.

Fonte: INE — Anudrios Estatisticos da Regido Norte; 2007; 2011.

Relativamente ao nimero de equipamentos de 22 e 32 ciclos (EB2,3), a Carta Educativa —
Caracterizagdo e Diagndsticos de Equipamentos Educativos (2006), reconhece a existéncia de
assimetrias na distribuicdo das infraestruturas, maioritariamente na zona sul do concelho,
justificando-se a inclusdo de um novo equipamento EB2,3, para servir a populagao e aliviar a
sobrecarga das outras escolas (EB 2,3 Rosa Ramalho e EB 2,3 ES/32 de Barcelinhos).

Verifica-se igualmente uma assimetria, no nimero de equipamentos de ensino secunddrio.

Por fim, no que diz respeito ao ensino superior, o numero de equipamentos, manteve-se até
a data, no entanto, verifica-se que ha uma falta de conexdo entre a oferta de formacdo e a
economia local.

Através da comparagdo da resposta para 2006 com a resposta ideal, relativa a capacidade de
estabelecimentos de educagido/ensino podemos ver pela Figura 18, que apenas para o 12 e 22

22 Relatério Estratégia Municipal Barcelos 2020, Parte 1
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ciclo do ensino bdsico o nivel de atendimento é o requerido, sendo que todos os outros niveis

de ensino apresentam respostas inferiores as ideais (exceto o ensino superior, que nao faz

parte da analise).
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Niveis de Ensino

Figura 18: Resposta efetiva atual (2006) e resposta ideal relativamente aos equipamentos de educagao.

Fonte: Relatério 10 da revisdo do PDM Barcelos, s.d.

Relativamente aos equipamentos de saude, especificamente hospitais e centros de saude, é
verificavel através da analise da Figura 19 que o nimero de hospitais publicos manteve-se

constante ao longo dos anos, sendo representado apenas pelo Hospital Santa Maria Maior.

Relativamente a centros de salde e hospitais privados, é verificidvel que entre 2003 e 2004

diminuiu o nimero de centros de satde e aumentou o nimero de hospitais privados.

Barcelos

0

H Centros de saude
| Hospitais privados

i Hospitais oficiais

1 2

3

4

Figura 19: Evolugdo do nimero de centros de satude e hospitais privados e publicos entre 2002 e 2009 no

Ocupagdo urbana

municipio de Barcelos.
Fonte: INE — Estatisticas Territoriais, 2011.

A analise da Figura 20 permite verificar que houve uma redugao significativa nas construgdes,
principalmente a partir do ano 2002. Também é possivel identificar, que a partir do ano 2000
ha uma grande incidéncia em casos onde o nimero de fogos licenciados foi inferiores ao
numero de fogos concluidos em construg6es para habitagao familiar. O mesmo acontece com
o licenciamento de edificios (Figura 20).
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Figura 20: Nimero de fogos e de edificios licenciados e concluidos em Barcelos no periodo entre 1995 e 2010.
Fonte: INE — Estatisticas Territoriais, 2011.

Relativamente ao indicador edificagdo em zonas nao infraestruturadas, ndo foi possivel obter

s

informacdo, até a data, no entanto, no Relatério Barcelos 2020 (2011), é mencionada a

desqualificacdo do modelo territorial concelhio decorrente de uma dispersdao nao regulada e

de padrdes de inércia de decisdo no tempo, em matéria de ordenamento, nomeadamente as

situacdes identificadas de vazios e roturas urbanos na cidade atual. No mesmo documento, é

também referida a dificuldade associada ao planeamento demonstrada pelos instrumentos de

gestdo do territério e pela sua incapacidade de inverter ou controlar o processo de dispersao.

No ambito do indicador reabilitagdo do espacgo edificado é importante referir que, até a data,

ndo estdo disponiveis no INE dreas criticas de recuperagdo e reconversao urbanistica nem

areas de reabilitagao urbana do municipio.

Por fim, no que diz respeito a reabilitagdo de espacgos industriais, o relatério Barcelos 2020

refere que o espacgo industrial de Barcelos esta a ser alvo de uma reestruturagdo, mas ndo sao

fornecidos mais dados, que permitam uma avaliagdo pormenorizada da situa¢do de dispersdo

que existe ao nivel da industria instalada em Barcelos.

Ruralidade

O Relatorio para o Espago Rural (Relatério n2. 3 da revisdo do PDM Barcelos) caracteriza o

concelho de Barcelos como sendo um dos mais representativos do forte cariz rural e agricola

da regidao do Minho.

Da analise do quadro da classificagdo do uso do solo presente no mesmo documento

constata-se que, de acordo com valores do PDM em vigor, cerca de 29% do territério concelhio

é classificado como REN associada a areas mais declivosas e menos propensas a agricultura e

25% como RAN mais representativa a Sul do Rio Cavado, donde se pode concluir que cerca de

50% do territério de Barcelos corresponde a areas sensiveis e de elevado potencial agricola. Os

espacos naturais e os espacos florestais ndo classificados apresentam igualmente uma fragdo

significativa do territério concelhio correspondendo respetivamente a 19% e 9% de ocupacgao

do territério.
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Segundo o Relatdrio Sintese (2012) a atividade florestal registou uma diminuicdo (30%) da area
ocupada por floresta representando (Plano Defesa da Floresta - PDF), devido ao abandono e
aos incéndios florestais.

O fato do territério ter uma grande darea classificada sem estratégia para a sua valorizacdo
aliada ao abandono das atividades primdrias como a agricultura e a atividade florestal tem
levado ao declinio populacional nos espacgos rurais, arriscando, segundo o Relatério Barcelos
2020 (2011), "a perda de valores cujo potencial econémico é manifestamente alto e crescente".
Associado a estes fatores, o povoamento disperso, construcdes clandestinas (ver critério
Ocupacgdo urbana) e a auséncia de uma rede de transportes coletivos, poderdo condicionar
fortemente a fixacdo das populacbes em meio rural. As limitagdes de construcdo para
habitacdo propria de tipologia unifamiliar é outra das causas para o éxodo rural apontada pelo
Relatdrio Sintese (2012).

Acessibilidade

O municipio de Barcelos esta ligado a algumas infraestruturas de conectividade de grande
importancia, nomeadamente autoestradas e ferrovia, estes eixos permitem uma boa
conectividade interconcelhias e determinam a estruturacdo do povoamento e das suas
dindmicas do municipio. No entanto, um dos principais problemas levantados pelo Relatdrio
Barcelos 2020 (2011) é a rede viaria ndo apoiar corretamente o acesso as areas de
acolhimento empresarial mais significativas bem como ndo garantir “a conectividade para
além da alimentacdo do esquema radial bdsico”, o que dada a dispersdo do concelho
condiciona a estruturagao de fluxos.

Relativamente ao indicador grau de cobertura da rede de transportes, o relatdrio da
Caracterizacdo Socioecondmica dos Concelhos: Concelho de Barcelos®®, o Transporte
Rodoviario cobre 88,8% das freguesias a que corresponde 90,4% da populagdo. Verifica-se que
55,1% das freguesias sdo equipadas com Pragas de Taxis a que corresponde 67,5% da
populagdo provida com esse servico. A Rede de Transportes Urbanos serve apenas 2,2% das
freguesias a que corresponde uma cobertura de 1,8% da populagdo. E relativamente ao
Transporte Ferroviario, em particular estagGes e apeadeiros, cobre 10,1% das freguesias a que
corresponde 15,4% da populagdo. E de notar que a distdncia média das freguesias ndo
equipadas a este servigo é de 5,5 km. Em sintese, apresenta-se o Quadro 46.

Quadro 46: Cobertura da rede de transportes.
Fonte: Caracterizagdao Socioecondmica dos Concelhos: Concelho de Barcelos, realizado por DGOTDU, Abril de 2005.

T Populagao Freguesias
‘ coberta (%) cobertas (%)
Transporte rodovidrio (carreiras de transportes publicos) 90,4 88,8
Pragas de taxi 67,5 55,1
Rede de transportes urbanos 1,8 2,2
Transporte ferroviario 15,4 10,1

** Realizado pela Dire¢cdo Geral do Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Urbano em Abril de
2005.
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No que concerne aos tempos médios de desloca¢ao, a duragcdo média das viagens do concelho
de Barcelos apresenta valores muito proximos aos da sub-regido onde se insere (Quadro 47).

Quadro 47: Duragdao média das viagens segundo o motivo e os modos de transporte mais significativos.
Fonte: INE — Inquérito para a mobilidade da populagdo residente: Cavado — Ave, Grande Porto, Vale do Sousa-Baixo,
Tamega, Entre Douro e Vouga — 2000; 2002.

Motivo “Trabalho” Motivo “Escola” Motivo “Lazer”
izl Transporte
Regido de Automovel Automoével & © Automovel
residéncia
Cavado/Ave 14 19 28 14 20 15 16 12 19
Barcelos 13 17 37 13 18 15 11 11 22

Também é possivel observar que os tempos de deslocagao sdo inferiores a 30 minutos, exceto
para o transporte publico, deste modo, é possivel inferir que o transporte publico ndo é uma
alternativa eficaz.

Segundo o Relatério de Propostas - Mobilidade Sustentdvel de Barcelos (s.d.) a area de
influéncia do servico de transporte urbano de Barcelos é de 4,229 km?, incidindo apenas
numa pequena percentagem da area do municipio de Barcelos (Figura 21). No entanto destaca-
se o facto de que os transportes coletivos rodoviarios (TCR) apresentam uma taxa de cobertura
espacial na ordem dos 95%, abrangendo todas as freguesias de Barcelos (Relatério Sintese,
2012).

7
e 7\
‘1' ‘\\Yi"‘»a

Equipamentos de Referéncia

- | Paragem - Cinza
] Camara Municipal de Barcelos W Paragem - Azul ¢
[ campo da Républica - Feira Linha Azul Paragem - Amare(a
b P g C'dp P [ Area de influéncia 250 m - L. Azul == Linha Cinza
arque da Cidade ; RN i
f‘ ) Area de influéncia - 250m Linha Amarela
[ Estadio Area de influéncia 250 m - L. Amarela
[ Cemitério B Paragem - Verde ] Limitedo PU
[ Central Camionagem u P?ragem - Vermetha Area de Influéncia - L. Cinza & Amarelo
] LimitedoPU Linha Vermelha 1 Areas de influéncia 250 m - L. Cinza
= === | jnha Verde
‘E, Central Camionagem 1 Limite do PU
m Estacio - CP Area de Influéncia - L. Verde & Vermelha
U h, re [ Areas de influéncia 250 m - L. Vermelha N o 250 500
——+ Linha Férrea )
i énci - | e =]
Rede vidria [ Areas de influéncia 250 m - L. Verde A e —
Rio Cavado

Figura 21: Area de influéncia do servigo de transporte urbano.

Fonte: Relatdrio de Propostas — Mobilidade Sustentavel de Barcelos (s.d.)
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Nado foi possivel obter dados sobre a existéncia ou pretensdo da criacdo de uma rede de
mobilidade suave, nem bem como dados sobre o modo de acesso a paragem de autocarro,
no entanto, o Relatério Barcelos 2020 (2011) refere a existéncia de um interface de
transportes rodo e ferrovidrio na cidade que ndo se encontra convenientemente aproveitado
devido a um défice de articulacdo urbana.

A3.6 — FCD#6 — Coesao social e potencial humano

Capacitagdo e reconversdo de desempregados

Entre 2001 e 2011 houve um decréscimo de populagdo residente de 1,4%, com 120391
residentes em 2011 (Censos 2011 Regido Norte). No mesmo periodo censitario, a populagdo
(correspondente aos grupos etdrios 15-24, 25-64 e mais de 65 anos) sofreu variagées, com um
decréscimo do grupo etdrio mais jovem na ordem dos 24,81% e aumentos de 7,44% no grupo
dos 25-64 anos e 25,78% na populacdo com mais de 65 anos.

No que concerne aos niveis de instrugdo e formagdo da populagdo ativa®, esta representa
49,6% da populagdo residente em Barcelos (Censos 2011 Regido Norte). Observando a

Figura 22, constata-se que grande parte da populagdo residente tem o 12 ciclo do ensino
basico (cerca de 31,8%), em conformidade com os valores do Cévado e Regido Norte. E
possivel observar que a medida que aumenta o nivel de escolaridade, o nimero de individuos
qualificados decresce.

35,0 -
30,0
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20,0
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W Norte

m Cavado
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Figura 22: Populagdo residente segundo nivel de instrugado atingido em 2011.

Fonte: Censos 2011 Regido Norte.

# Definigdo INE “*Populagdo ativa (sentido restrito) é o conjunto de individuos com idade minima de 15 anos que,
no periodo de referéncia, constituiam a mao-de-obra disponivel para a produgdo de bens e servigos que entram no
circuito econémico”.
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Tal como referido no Relatdrio Barcelos 2020 (2011), a transicdo para um novo modelo de
criacdo de emprego é necessaria devido ao aumento da taxa de desemprego desde 2004
(Quadro 48).

Quadro 48: Desemprego Registado entre 2004 e 2012.
Fonte: Indicadores Regionais, CCDRN.

N2 de individuos desempregados 2006 2008 2010 2012

Regido Norte 200099 208265 175999 242063 280366
Cavado 17178 17300 15267 21569 27464
Barcelos 3420 4428 3791 5843 6829

Nota: Nimero de desempregados inscritos nos Centros de Emprego, por concelho de residéncia (média anual dos
valores em fim de més).

Em 2011, a variacao de emprego por fileira da populacdo residente economicamente ativa
empregada estava concentrada em atividades econdmicas do setor secunddrio (cerca de
54,3%), confirmando o caracter industrial do concelho, seguida do setor terciadrio (cerca de
42,3%) e apenas 3,4% no setor primario (Censos 2011 Regido Norte).

Em termos de programas de acdo para a qualificagcdo e integracao profissional, destacam-se
os Estagios Profissionais, INOV-Jovem e Iniciativas Locais de Emprego que a regido estd a
desenvolver em parceria com o IEFP para recém-licenciados.” Destaca-se, ainda, a existéncia
da medida Estimulo 2012, desenvolvida pelo Instituto do Emprego e Formag3o Profissional
(IEFP) em parceria com a Associacdo Comercial e Industrial de Barcelos, para apoiar
financeiramente a contratacao de desempregados de média e longa duragao.

No final de 2008, o numero de abrangidos nas diversas medidas de Emprego, Formacao
Profissional e Reabilitagdo Profissional no concelho era de 1069, correspondendo a um
crescimento de cerca de 16% face ao final do ano de 2007. De salientar que a maioria destas
pessoas esta abrangida por programas de emprego, nomeadamente, estagios profissionais,
apoios a contratagdo, empresas de inser¢do, entre outros. No entanto, estes valores revelam-
se baixos no que toca a oferta de cursos profissionais. Segundo os estudos do Diagnéstico
Social do Conselho Local de Acdo Social de Barcelos e face ao nimero elevado de empresas no
sector secundario, o desemprego é maioritariamente devido a faléncias recentes ao nivel do
tecido empresarial/industrial do setor téxtil. Estas situacBes sdo também problematicas
qguando se verifica que a maior parte das apostas de oferta de formagdo profissional sdo na
area da industria téxtil e comércio. Contudo, como fileiras estratégicas para o concelho de
Barcelos, o Relatério Barcelos 2020 (2011) afirma que os setores agropecuario e florestal,
turistico e industria transformadora, sdo preponderantes para o futuro do concelho.

Disfungdes sociais
Entre 2001 e 2011 verificou-se um decréscimo no valor da taxa de abandono escolar, com os
valores de Barcelos inferiores aos da Regido Norte e Cavado (Quadro 49). Importante também

Informagdo retirada do sitio da Internet do Jornal Barcelos Popular (www.barcelos-
popular.pt/index.php?zona=ntc&tema=148&id=1796).
% http://www.cm-barcelos.pt/noticias/arquivo/2012/abril/sessao-de-divulgacao-sobre-a-medida-de-emprego-
201cestimulo-2012201d e http://www.iefp.pt/apoios/empresas/Paginas/MedidaEstimulo2012.aspx .
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é ter em conta a taxa de saida antecipada®’ (inferior aos valores na Regido Norte e Cévado) e a
taxa de saida precoce (superior aos valores na Regido Norte e Cavado)®.

Quadro 49: Taxa de Abandono Escolar na Regido Norte de Portugal, em 2001 e 2011.
Fonte: Indicadores Regionais, CCDRN.

bandono Escolar | Saida Antecipada . Saida Precoce

Regiao Norte 3,5 1,5 32,1 9,5 51,2 28,9
Cavado 2,6 1,3 34,0 6,8 54,4 25.5
Barcelos 3,0 1,2 43,9 7,7 64,6 31,6

Nota: Obrigatoriedade do ensino escolar em 2001 era o 92 ano de escolaridade; atualmente, segundo a Lei n.2
85/2009 de 27 de Agosto, o regime de escolaridade obrigatdria estendeu-se até ao 122 ano de escolaridade.

Em relagdo ao nivel de apoio a familias com dificuldades econémicas, destaca-se a existéncia
do protocolo de colaboracdo entre o municipio e a Ultriplo, Lda. que protagoniza a recolha,
distribuicdo e reutilizacdo de roupas, calcado e brinquedos usados destinado a familias
carenciadas. Existe também o apoio a comparticipacdo do Pagamento da Renda de Casa
(apoios varidveis até ao limite maximo de 75% do valor da renda de casa), destinado a
agregados recenseados que ndo possuam habitacdo prdpria e que possuam um rendimento
per capita igual ou inferior a 300€*.

Verifica-se um aumento de pedidos de recurso a Seguranca Social, como é o caso do RSI
(Relatério Barcelos 2020, 2011). Entre 2005 e 2008, a variagdo relativa do numero de
beneficiarios do RSI foi de 77,9, ligeiramente superior a variagdo na sub-regido Cavado (72%)
(Relatdrio Barcelos 2020, 2011). Em 2011, 1,9% da populagao residente era beneficiaria do RSI
(Indicadores Regionais, CCDR-N).

A existéncia de redes de apoio e integragao social muito se deve ao investimento funcional e
organizativo em termos de respostas sociais (Relatério Barcelos 2020, 2011). Algumas
iniciativas do tecido institucional local (como Centros Sociais) passam pela articulagdo com
escolas e, de acordo, com as necessidades da comunidade em geral, através de servicos de
apoio (refei¢Ges, lavandaria, escolar) e servigos técnicos (fiscais e sociais). Destaca-se, ainda, o
Projeto Centro de Recursos e Envolvimento Social de Arcozelo — Contrato Local de
Desenvolvimento Social, orientado para: emprego; formagao e qualificagdo; intervencdo
familiar e parental; capacitacdo das comunidades e das instituicdes; e informacdo e
acessibilidade. Segundo o Relatério Barcelos 2020 (2011), estas instituicdes apresentam um
défice na capacidade de resposta a questGes atipicas (imigrantes, dependéncias, deficiéncia,
apoio domicilidrio e de proximidade aos idosos).

O concelho engloba ainda alguns projetos transversais e inovadores, incluidos no Plano
Operacional da Rede Social de Barcelos 2011, como a Universidade Sénior e o Programa Local
de Promocdo de Acessibilidades (Relatério Barcelos 2020, 2011).

7 Total de individuos, no momento censitdrio, com 18-24 anos que ndo concluiram o 3.2 ciclo do ensino basico e
nao se encontram a frequentar a escola, por cada 100 individuos do mesmo grupo etario.

% Total de individuos, no momento censitario, com 18-24 anos que ndo concluiram o ensino secundario e ndo se
encontram a frequentar a escola, por cada 100 individuos do mesmo grupo etario

» www.cm-barcelos.pt
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