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Introducao

No ambito dos estudos da revisdo do Plano Director Municipal, procede-se a andlise da evolugéo do

pargue habitacional e das tendéncias de ocupag¢éo e povoamento do concelho de Barcelos.

Os estudos do PDM em vigor identificaram como estrangulamentos e caréncias nos sectores dos

solos e da habitacao, a data de 1995, os seguintes:

e proliferagdo dos aglomerados urbanos, reflexo da existéncia de solos de grande aptidao

agricola e propriedade muito fragmentada que ndo constituem obstaculos a sua expansao;

o forte pressdo urbano-industrial, resultante do crescimento demografico com especial
intensidade na periferia da cidade, considerada a Unica grande aglomeracdo urbana do

concelho;

e fogos mal dimensionados e equipados para o tipo de familias predominante (grande

dimensao);
e parque habitacional envelhecido em fase de rejuvenescimento;

o forte ritmo de comprometimento de solos para fins urbanos, nem sempre acompanhado das
necessarias e correctas infraestruturacdo e integracdo paisagistica e urbanistica das

construcoes;

e diminuta representatividade da area de cedéncia exigida, inviabilizando a intervengéo publica
moderadora de producdo de solo urbanizado, originando uma reduzida margem negocial do

municipio em matéria de alternativas a ocupacéo indiscriminada de solos;

e imperfeicdo dos mercados fundiario e imobiliario, apresentando distorgées entre os valores

praticados no centro e na periferia urbana;
e natureza maioritariamente individual da promogéao habitacional.
Perante este quadro de referéncia, foram delineados os seguintes objectivos estratégicos:

e producgao de solo urbano infraestruturado, a disponibilizar a pregos acessiveis, em zonas de
crescimento natural da &rea urbana, devidamente infraestruturados, dispondo de acesso facil

a transportes colectivos e a &reas de servigos e comércio de base;

e apoio a construgdo de habitacdo a custos controlados visando melhorar as condigbes de

concorréncia e a reducao do preco da habitagao;

e estudo, implementacdo e acompanhamento de formas de incentivo a melhor utilizagéo e a

conservagao do parque habitacional existente;

e prossecucgdo do esforco municipal de realizagdo de infraestruturas urbanisticas, procurando

conter a expansao urbana, preferencialmente dentro dos perimetros urbanos ja existentes;

e monitorizacdo de todos os componentes das politicas municipais de solos e de habitagao,
designadamente dos seus aspectos financeiros, da programagéo, do acompanhamento e da

avaliagao das intervengdes previstas.

Habitacéo e Povoamento
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Verifica-se que o parque habitacional evoluiu consideravelmente na dltima década, sendo que cerca
de 50% dos edificios foram construidos depois da década de 80. Por outro lado, a dimensao das
familias tende a diminuir e a capacidade dos alojamentos e as condi¢cdes de habitabilidade a
aumentar, ainda que as necessidades nao estejam satisfeitas e a cobertura de infraestruturas seja

ainda insuficiente.

Relativamente aos problemas detectados na ocupacdo do parque habitacional, regista-se uma
continuidade das tendéncias ja identificadas em 1995 — a disseminagéo da construgdo € ainda muito
forte, verificando-se que a estratégia preconizada pelo PDM nao tem sido eficaz no combate a

expansao urbanistica em mancha de dleo.

Por outro lado, verifica-se também que na coroa urbana a pressao urbano-industrial continuou a
exercer-se, ndo correspondendo, contudo, as expectativas da popula¢do. A concentracdo de 40% da
populacdo nas 18 freguesias do Agrupamento 1 nao reflecte, ao contrario das tendéncias verificadas
em muitas cidades, uma vontade de mudanga para um espaco de cariz urbano, mas antes a falta de

alternativas no espago rural.

Estes factores reflectem o tipo de povoamento que, em 2001, continuava a caracterizar o concelho. O
Agrupamento 1 é essencialmente urbano, sendo que o resto do concelho é predominantemente rural.
A maior parte das freguesias manifestam uma ocupagéo difusa do territorio, tendo como principal

consequéncia a dificuldade de rentabilizacdo das infraestruturas e dos equipamentos sociais.

Das formas de apoio a habitacdo definidas, as medidas de apoio a auto-construgdo e a promogao
directa de habitagdo social tém sido bem sucedidas. Pelo contrario, a habitacdo ao abrigo do
Programa de Construgdo a Custos Controlados, de iniciativa de promotores privados em protocolo
com as Juntas de Freguesia e a Camara Municipal, tem apresentado, em alguns casos, pelas suas
caracteristicas tipoldgicas (residéncias multifamiliares em espago rural), deficiéncias de
implementacédo ao nivel das infraestruturas, dificuldades de adaptacdo dos moradores e degradagao
das areas comuns. Por outro lado, alguns estratos da populacdao ndo estdo contemplados nesta
estratégia, designadamente a populagdo jovem e a populacdo que apresenta niveis de rendimento
per capita superiores aos do programa, mas que ndo tém capacidade de acesso ao mercado
imobiliario, pelo que se pode concluir pela necessidade de reviséo das formas de apoio existentes e

de coberturas mais abrangentes.

Neste sentido, a Camara Municipal pretende criar bolsas de terrenos para suportar programas de
apoio a construgdo de habitagdo nas aldeias, de modo a conseguir um pre¢o final acessivel a
estratos mais alargados, nomeadamente estratos de classe média ou mais jovens. Estes programas
sao também necessarios para criar alternativas para a habitacao precaria, designadamente situacdes

de sobreocupacao e de falta de condi¢des de habitabilidade.

Fazem parte deste relatério uma analise da dinamica demografica e habitacional (capitulo 1), a
caracterizagdo do parque habitacional e do povoamento do concelho (capitulo 2), designadamente
dos edificios e dos alojamentos, das condicbes de habitabilidade, da estrutura habitacional e das
formas de povoamento e da situagao qualitativa e quantitativa da procura habitacional. Estes estudos

tém como base os dados do Recenseamento Geral da Populagdo, do Instituto Nacional de Estatistica
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XIV, publicados em Janeiro de 2003 (dados definitivos), bem como os fornecidos pela Divisdo de
Projectos Municipais e pela Divisdo de Acgao Social. Para a avaliacdo da evolugdo qualitativa do
parque habitacional procedeu-se ao levantamento no terreno das situa¢des de habitagao degradada.

No capitulo 3 efectua-se um breve enquadramento da politica habitacional, delineando-se os

principios e os critérios que deverao orientar a politica habitacional do concelho nos proximos dez
anos.

Habitacéo e Povoamento 7



Plano Director Municipal de Barcelos — Relatério 5

1. Dinamica demografica e habitacional

O concelho de Barcelos tinha 122 096 residentes, em 2001, apresentando uma evolugao positiva ao
longo das ultimas décadas, acompanhando as tendéncias de crescimento da populacdo no Norte
Litoral (a evolugao demografica € analisada com maior detalhe no relatério 4, Estudos Demograficos).

Todavia, o concelho de Barcelos apresenta uma taxa de variagdo da populagao inferior a média dos
concelhos do Cavado (9,3% e 11,2% respectivamente). No entanto, esta variagéo é superior a média
dos concelhos da Regido Norte (6,0%) (ver Tabela 1 e Grafico 1).

Tabela 1 — Populagéo, residente em 1991 e 2001, em Portugal, Regido Norte, Cavado e Barcelos.

Evolugéo da populacao

esidente Populacéo residente Taxa de variacao
Ano 1991 2001 Y%
Portugal 9867 147 10 318 084 4,6
Norte 3472715 3 680 379 6,0
Cévado 353267 392672 11,2
Barcelos 111733 122 096 9,3

Grafico 1 — Populacao residente em Barcelos, entre 1960 e 2001.
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Efectivamente, a taxa de variagdo da populagdao aumentou, entre 1981 e 1991, de 7,7%, para 9,3%,
entre 1991 e 2001.

A populagdo jovem apresenta um decréscimo ao longo da ultima década, diminuindo a sua
representatividade na populacao residente, de 26%, em 1991, para 20%, em 2001, e acompanhando

as tendéncias nacionais de redugao da populagéo dos 0 aos 14 anos. Mas, esta propensao tende a

Habitacéo e Povoamento 8
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inverter-se pelo aumento registado nos niveis de idade mais baixos (0 a 2 e 3 a 5) que revelam uma

recuperacao da taxa de crescimento.

Com 31 745 edificios e 40 424 alojamentos, o parque habitacional sofreu uma forte expansdo na
Ultima década, registando um aumento de 16% nos edificios e de 26% nos alojamentos, de 1991 para
2001.

Contudo, a evolugao da populagao e do parque habitacional ndo sdo espacialmente homogéneos.

Na Cidade Estratégica (ou Agrupamento 1) verifica-se uma concentragdo da populagdo e dos
alojamentos, onde reside 40% da populagéo, se localizam 38% dos edificios e 42% dos alojamentos.
A estrutura habitacional caracteriza-se, no Perimetro Urbano, por uma compactacdo da cidade
histérica, baseada numa hierarquia evidente entre elementos espaciais diferentes (aglomerados
habitacionais, estradas, avenidas) que criam uma ordem reconhecivel. Por outro lado, nas freguesias
contiguas ao Perimetro Urbano desenvolve-se uma estrutura dispersa, através de partes e
fragmentos mais ou menos auténomos, com uma pequena ou mesmo sem hierarquia e sem um

padréo regular, caracterizando-se por um “caos ordenado”.

Nos restantes agrupamentos, com caracteristicas menos urbanas, a evolugdo é também bastante
positiva, sendo este aspecto caracteristico de um concelho com urbanizacao difusa ou extensiva,

associada as principais infraestruturas rodoviérias.

A projeccdo acentua a tendéncia de aumento de populagdo no Agrupamento 1, bem como dos
agrupamentos que se localizam a sul deste Agrupamento Central. De facto, os Agrupamentos 5, 6, e
10 terdo, em 2021, mais de 10 000 habitantes. Para além de um crescimento generalizado a sul do
concelho, a projeccdo indica ainda uma evolugao bastante positiva, a norte, dos Agrupamentos 4 e
11.

Verifica-se, contudo, que algumas freguesias apresentam um decréscimo dos seus efectivos

populacionais, contrariando a evolucao tendencial positiva do concelho (ver figura 1).

Habitacéo e Povoamento



Plano Director Municipal de Barcelos — Relatério 5

Figura 1 — Taxa de variagdo da populagao residente entre 1991 e 2001.
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Este facto deve-se a falta de terrenos urbanizaveis disponiveis. Observando a planta de ordenamento
e 0 cadastro, pode constatar-se que existem terrenos urbanizaveis mas que estdo, em muitos casos,
concentrados em grandes manchas pertencentes a um so6 proprietario que ndo esta interessado em
compartimentar a sua propriedade. Verifica-se, portanto, que 27% das freguesias apresentam

limitagdes de expansao do parque habitacional. E o caso das freguesias da tabela 2:

Tabela 2 — Freguesias com decréscimo do numero de habitantes, de 1991 para 2001.

Alvelos, Barcelinhos, Manhente, Rio
Agrupamento 1 Covo Santa  Eugénia, Tamel
S.Verissimo, Silva, Vila Boa

Agrupamento 2 Cambeses, Bastuco Santo Estevao

Agrupamento 3 Grimancelos, Viatodos

Agrupamento 5 Encourados, Pousa

Agrupamento 6 Midoes

Agrupamento 7 Tamel Sao Pedro Fins

Agrupamento 8 Gueral, Pedra Furada

Agrupamento 9 Milhazes, Vila Seca, Vilar de Figos

Agrupamento 11 Couto

Agrupamento 12 Perelhal, Vila Cova

Agrupamento 13 Palme

Total 24 Freguesias

Consequentemente, e nas palavras dos representantes das Juntas de Freguesia, “as pessoas estdo
a fugir da sua terra porque nao tém onde construir’. Este facto estd a obrigar as pessoas a
abandonarem a sua freguesia e a procurar alternativas na cidade, com particular incidéncia em
Arcozelo, ndo sendo esse, de modo algum, o seu desejo, como € visivel pelo elevado numero de

sugestdes de alteragao do uso do solo em espaco rural (cerca de 4 000 sugestdes).

O povoamento no concelho, sendo espontaneamente disperso, estd a sofrer as consequéncias
destes factores, obrigando, por um lado, a populacdo a optar por um tipo de habitagdo que nao
deseja e que nao condiz com os seus habitos sociais e, por outro, a sua concentragdo onde o

mercado imobiliario disponibiliza muita oferta (Arcozelo).

Habitacéo e Povoamento 1
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A definicdo da estratégia de consolidacdo dos aglomerados urbanos tem de considerar o
esvaziamento populacional destas freguesias e, concertando-se a estratégia de desenvolvimento do
espaco rural, deve criar alternativas habitacionais adequadas as necessidades e ambicdes da
populacdo bem como de salvaguarda e gestdo da paisagem, dos recursos naturais e culturais.

Habitacéo e Povoamento 12
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2. Caracterizacao do parque habitacional e do povoamento do concelho

O parque habitacional do concelho sofreu uma forte expansdo na ultima década, registando um
aumento de 16% nos edificios e de 26% nos alojamentos.

Assim, em 2001, o concelho tinha 31 745 edificios e 40 424 alojamentos.

Entre 1991 e 2001, a dimensédo média dos edificios aumentou em todo o concelho, quer em termos

do ndmero de pavimentos, quer em termos do nimero de alojamentos.

Grafico 2 — Evolugéo do parque habitacional, em 1991 e 2001.
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De facto, comparando a evolu¢do dos edificios e dos alojamentos, podemos constatar que os
alojamentos aumentam a um ritmo superior, indicando um aumento da representatividade dos
edificios multifamiliares.

Relativamente a distribuicdo do parque habitacional, verifica-se que 38% dos edificios e 42% dos

alojamentos estdo concentrados no Agrupamento 1.
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Grafico 3 — Evolugéo do parque habitacional dos agrupamentos, em 1991 e 2001.
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Relativamente a década de construgao dos edificios pode observar-se no grafico que, ao nivel global
do concelho, cerca de 49% foram construidos durante as décadas de 80 e 90, sendo que 25% destes

correspondem a década de 90, o que significa que o parque habitacional é relativamente novo.

Gréfico 4 — Edificios por ano de construgao.
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Grafico 5 — Edificios dos agrupamentos, por ano de construgao.

100% ~

90% -

80% A

70% -

60% -

50% -

40% A

21

18

19

20

23

21

18

20

17

22

22

22

20

30%

20% -

10% -

0%

30

34

27

31

27

26

24

25

30

29

33

25

30

27

Concelho

1

O< 1970

4

5

01971/1980

7

8

d1981/1991

10

W 1991/2001

11

Esta tendéncia é seguida na maioria dos agrupamentos, destacando-se, contudo, os Agrupamentos

2, 4, 6 e 8 pela maior representatividade de edificios construidos na década de 90, variando nestes

entre os 28 e 0s 31%.

2.1.

Caracterizacao dos edificios

Relativamente ao nimero de pavimentos, ou nimero de planos habitaveis ou utilizaveis do edificio

(pisos), regista-se um aumento, de 1991 para 2001, dos edificios com 3 ou 4 pavimentos e com 5 ou

mais pavimentos.

Grafico 6 — Nimero de pavimentos dos edificios.
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Os edificios com 1 ou 2 pavimentos representavam, em 2001, 90% dos edificios do concelho.
Contudo, registaram um maior crescimento, de 1991 para 2001, os edificios com trés, quatro ou cinco

pavimentos.

Grafico 7 — Taxa de variagao do numero de pavimentos dos edificios dos agrupamentos.
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Os edificios com 5 ou mais pavimentos apresentam uma taxa de variagdo de 170% no Agrupamento
1, correspondendo a 313 edificios. Nos restantes Agrupamentos a representatividade destes edificios
€ muito baixa, correspondendo a 1 edificio no Agrupamento 3, a 2 no Agrupamento 5, e a 3 no

Agrupamento 12.

Parte destes edificios correspondem aos construidos ao abrigo do Programa de Construgéo a Custos

Controlados (ver tabela 3).
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Tabela 3 — Alojamentos licenciados, entre 1993 e 2003, ao abrigo do Programa de Construgdo a Custos

Controlados.

Numero de .
Agrupamento . Freguesias
alojamentos
Arcozelo, Carvalhal, Galegos S.
Martinho, Galegos Santa Maria,
1 500 Gamil, Gilmonde, Lijo, Manhente, Rio
Cévo Santa Eugénia, Tamel S.

Verissimo e Vila Boa

2 46 Carreira, Fonte Coberta e Moure
3 30 Viatodos

4 52 Oliveira e Ucha

5 148 Areias de Vilar, Martim e Pousa

Pereira, Rio Covo Santa Eulalia e

® ¥ Véarzea

7 9 Tamel S. Pedro Fins

8 24 Goios e Macieira de Rates

9 12 Barqueiros

10 24 Aborim

11 32 Roriz

12 70 Perelhal, Vila Cova e Vilar do Monte
Total 1044 33 Freguesias

Constata-se que a maior parte deste tipo de edificios foi construido no Agrupamento 1 e a sua
distribuicdo pelos restantes agrupamentos é bastante homogénea, sendo que apenas no

Agrupamento 13 nao foi construido nenhum edificio deste tipo.
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Figura 2 — Parque habitacional e Programa de Construcdo a Custos Controlados, em 2001.
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Relativamente ao tipo de utilizagdo, os edificios principalmente ndo residenciais, sendo ja pouco
representativos em 1991, sofrem, até 2001, uma variacao negativa de — 45%.

Grafico 8 — Tipo de utilizagdo dos edificios.
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O Edificios exclusivamente residenciais B Edificios principalmente residenciais O Edificios principalmente ndo residenciais

Pelo contrario, os edificios principalmente residenciais tém uma representacdo especialmente

significativa e crescente, de 1991 para 2001, apresentando uma taxa de variacdo de 49%.

Os edificios exclusivamente residenciais apresentam uma taxa de variagao positiva, sendo de 14%

para a totalidade do concelho, de 1991 para 2001, correspondendo a 8 866 edificios, em 2001.
O Agrupamento 7 exclui-se desta tendéncia, apresentando uma taxa negativa deste tipo de edificios.

Os edificios principalmente residenciais tém uma representacdo especialmente significativa e
crescente, de 1991 para 2001, correspondendo a 1 452 edificios, em 2001. Os Agrupamentos 8, 10 e
12 apresentam, no entanto, uma tendéncia diferente, sofrendo uma variagdo negativa deste tipo de
edificios.

Os Agrupamentos 2, 5, 9, 10 e 13 apresentam uma variacdo positiva dos edificios com utilizagao
principalmente nao residencial. Esta variagdo podera estar associada ao turismo em espaco rural que
tem alguma expressao nestes agrupamentos, principalmente nos Agrupamentos 2, 5 e 10 (ver grafico
9).
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Grafico 9 — Taxa de variagdo do tipo de utilizagao dos edificios dos agrupamentos.

%
400

350

300

250

200

150

100

50 A

L L

O Exclusivamente residenciais M Principalmente residenciais O Principalmente nao residenciais

-100

Habitacéo e Povoamento 20



Plano Director Municipal de Barcelos — Relatério 5

2.2. Caracterizacao dos alojamentos

Os alojamentos apresentam uma evolugao positiva, aumentando de 31 196, em 1991, para 40 424,
em 2001 (ver figuras 3 e 4).

No concelho, os alojamentos familiares classicos, com caracter ndo precario, aumentam de 1991
para 2001 mas sofrem uma ligeira diminuicdo da sua representatividade nos alojamentos familiares,
indicando um aumento de alojamentos familiares ndo classicos, isto é, alojamentos que, pelo tipo ou
precariedade da construgdo, ndo satisfazem inteiramente as condigbes de alojamento familiar
cléssico.

Verifica-se esta tendéncia especialmente nos Agrupamentos 2 e 13 onde a representatividade dos
alojamentos familiares classicos de residéncia habitual sofrem uma diminuicdo acentuada
relativamente ao total de alojamentos do mesmo grupo.

Grafico 10 — Percentagem de alojamentos classicos, de residéncia habitual, relativamente ao total de
alojamentos dos agrupamentos.
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Figura 3 — Namero total de alojamentos, em 1991.
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Figura 4 — Namero total de alojamentos, em 2001.
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O acesso a casa propria, generalizado na década de 90, teve como consequéncia 0 aumento da

proporgao de alojamentos ocupados pelo proprietario, passando de 65%, em 1991, para 85% em

2001.

Grafico 11 — Tipo de ocupacgéo dos alojamentos.
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A taxa de variagao de alojamentos ocupados pelo proprietario € positiva em todos os agrupamentos,

sendo superior a 40% nos Agrupamentos 1 e 6.

Grafico 12 — Taxa de variag¢éo do tipo de ocupacgéo dos alojamentos, entre 1991 e 2001.
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Os alojamentos ocupados por arrendatarios apresentam uma taxa de variagdo negativa nos

Agrupamentos 2, 3, 5, 9 e 12 e, apesar de apresentarem uma taxa de variagao positiva nos restantes,

registam uma diminuigdo, em todos os agrupamentos, da sua representatividade relativamente ao

total de alojamentos.
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2.3. Condicoes de habitabilidade

Avaliam-se as condigbes de habitabilidade dos alojamentos quanto ao numero de divisdes e a
cobertura pelas infraestruturas, designadamente pelas redes de abastecimento de &gua, gés e

saneamento.

No concelho existem 1 679 alojamentos classicos com 1 ou 2 divisées (5%), 9 915 com 3 ou 4
divisbes (29%) e 22 231 alojamentos classicos tém 5 ou mais divisbes (66%). Desta forma, o
concelho apresenta uma taxa inferior de alojamentos com menos de 5 divisées, em relacdo a Regido

Norte e Portugal.

Tabela 4 — Alojamentos classicos, segundo o nimero de divisdes, nos concelhos da NUT Il — Cavado, Regido
Norte e Portugal, em 2001.

Alojamentos classicos, segundo 0 nimero de divisdes

Zona
geografica fou 2 3o0u4d 5ou 5 ou mais

1ou 2 (%) 3ou4 (%) mais (%) Total
Portugal 208036 | 64% | 1527865 | 43,0% | 1795328 |  50,6% 35591 22
Regigo Norte 72791 | 62% | 469637 | 39.7% | 639637 | 54,1% 1185206
NUT Il - 4768 | 41% | 35987 | 313% | 74189 645% | 114944
Cavado
Amares 224 41% 1516 | 28,0% | 3666 67.8% 5406
Barcelos 1679 | 50% | 9915 | 293% | 22031 65,7% 33825
Braga 1845 | 3.7% | 17443 | 347% | 30975 61,6% 50263
Esposende 288 31% | 2528 | 27.0% | 6555 69,9% 9371
gorras de 177 6,8% 721 278% | 1700 65,4% 2508

ouro

Vila Verde 555 41% | 3864 | 28,7% | 9062 67.2% 13481

Contudo, apresenta uma taxa superior de alojamentos classicos com 5 ou mais divisdes, em relagdo
ao pais, Regido Norte e mesmo a NUT Il — Cavado. Este tipo de alojamento manifesta-se
principalmente no Agrupamento 1 (nas freguesias de Arcozelo, Barcelos, Galegos Santa Maria e
Tamel S&o Verissimo), onde se concentram as familias cléssicas, particularmente aquelas que séo

constituidas por 3 ou 4 pessoas.

! Uma divisdo, segundo o Instituto Nacional de Estatistica (INE), é um espago num alojamento/fogo, delimitado por paredes,
tendo, pelo menos, quatro m? de area e dois metros de altura, na sua maior parte. Embora possam satisfazer as condicdes de
definicdo, ndo sdo considerados como tal: corredores, varandas, marquises, casas de banho, despensas e vestibulos e a

cozinha, se tiver menos de quatro m.
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Tabela 5 — Alojamentos cléssicos, segundo o nimero de divisdes, por agrupamentos.

Agrupamento 1ou2 3ou 4 5 ou mais \ Total \
divisdes divisoes divisdes divisoes d|V|soes
| Agrupamento 1 | 693 | 4906 | 8528 L 14127 | 42%
' Agrupamento 2 | 121 | 436 | 1210 . 1767 | 5%
. Agrupamento 3 | 80 | 460 | 1131 . 1671 | 5%
. Agrupamento 4 | 46 | 272 | 972 1290 | 4%
' Agrupamento 5 | 80 | 564 | 1413 . 2057 | 6%
' Agrupamento 6 | 104 | 504 | 1197 . 1805 | 5%
. Agrupamento 7 | 72 | 307 | 807 . 1186 | 4%
' Agrupamento 8 | 67 | 395 | 1235 . 1697 | 5%
' Agrupamento 9 | 128 | 568 | 1633 2329 | 7%
' Agrupamento 10 | 74 | 356 | 917 . 1347 | 4%
' Agrupamento 11 | 54 | 354 | 1106 . 1514 | 4%
' Agrupamento 12 | 80 | 438 | 1151 . 1669 | 5%
' Agrupamento 13 | 80 | 355 | 931 . 1366 | 4%
| Concelho | 1679 | 9915 . 22231 | 33825 | 100%

A cobertura de infraestruturas basicas sofre uma evolug¢édo importante ao nivel do concelho, de 1991

para 2001. De facto, a quase totalidade dos alojamentos recenseados em 2001 sao servidos pela

rede de electricidade, por agua (sistemas publico ou particular),
(sistemas publico ou particular) e instalagdes de banho.

Grafico 13 — Dotagao de infraestruturas dos alojamentos, entre 1991 e 2001.
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Os alojamentos com electricidade representam 97,9% do total dos alojamentos do concelho, em

1991, aumentando esta representatividade para 99,6%, em 2001.
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Em 1991, apenas 83,5% dos alojamentos tinham agua (sistemas publico ou particular) aumentando

este valor para 97,9%, em 2001.

Apds a intersecg¢do do numero total de alojamentos estimados para 2004 (tendo como base os dados
do INE, 2001) e a rede de infraestruturas actualizada pela equipa da revisdo do PDM, verifica-se que
a cobertura pela rede publica de abastecimento de agua é elevada, como se pode aferir na figura 5 e
na tabela 4, sendo que, em 2004, cerca de 86% dos alojamentos estdo servidos por esta

infraestrutura.

Relativamente aos alojamentos com retrete, verifica-se uma diminuicao de 96,5%, em 1991, para
94%, em 2001. Este facto podera estar relacionado com o aumento de alojamentos precérios (tal

como assinalado em 2.2).

Os alojamentos com esgotos (sistemas publico ou particular) representam 95,7% do total dos

alojamentos, em 1991, aumentando esta representatividade para 98,6%, em 2001.

Relativamente a rede publica de saneamento, a cobertura & de cerca de 56%, em 2004,
concentrando-se no Agrupamento 1 e nas freguesias ao longo da estrada nacional (EN-204), que liga
Barcelos a Famalicao, tal como se pode verificar na figura 6 e na tabela 6.

Finalmente, os alojamentos com banho aumentam também a sua representatividade, de 1991 para
2001, passando de 79,1% para 93,5%.

Na mesma tabela e na figura 7 pode também constatar-se que a cobertura pela rede publica de
abastecimento de gas é ainda diminuta, sendo que apenas 18% dos alojamentos estdo servidos por

esta infraestrutura.

As freguesias do Agrupamento 1 sdo as que estdo melhor servidas por estas infraestruturas, sendo

que a cobertura de agua e saneamento é consideravel.

Tabela 6 — Cobertura de alojamentos (estimativa), em 2004, pelas redes de infraestruturas publicas.

Percentagem de

Infraestruturas Alojamentos servidos alojamentos servidos
Agua 37 167 85,9
Saneamento 24 390 56,4
Gés 7739 17,9
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Figura 5 — Alojamentos e rede de abastecimento de agua publica por subsecgdes estatisticas, em 2004.
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Figura 6 — Alojamentos e rede de saneamento publico por subsecgdes estatisticas, em 2004.
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Figura 7 — Alojamentos e rede de abastecimento de gas por subsecgdes estatisticas, em 2004.
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Figura 8 — Alojamentos e rede de infraestruturas publicas por subsecgdes estatisticas, em 2004.
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24. Estrutura habitacional e formas de povoamento

Com um total de 122 096 habitantes, em 2001, o crescimento da populagao residente, do numero de
familias classicas e de alojamentos familiares surgiu, ao longo da década de 90, associado a uma
notavel dispersdo do ponto de vista territorial.

Sendo a densidade populacional média do concelho de 322 habitantes por km? podemos verificar,
pela figura 9, que a densidade populacional é superior a 250 habitantes por km?, em 49 freguesias. A
Cidade Estratégica apresenta uma densidade populacional média de 775 habitantes por km® e o
Perimetro Urbano de 2800 habitantes por km? (sendo que as freguesias que mais contribuem para
esta densidade s&o: Barcelos, com 4 007 habitantes por km2, e Arcozelo, com 3 892 habitantes por
km?). Contudo, o crescimento populacional apresenta um ritmo muito heterogéneo ao longo do
territorio, registando-se elevadas taxas de crescimento em freguesias néo inseridas na Cidade
Estratégica. Das suas 18 freguesias, apenas 11 registam uma densidade populacional superior a 500
habitantes por km?®, sendo que Abade de Neiva apresenta mesmo uma densidade inferior a 250
habitantes por km?.

Verifica-se, portanto, que a fixacdo da populacdo e da habitacdo no concelho apresenta uma
dindmica dispersiva, ndo se concentrando apenas no Agrupamento 1 e evoluindo ao longo das

principais vias de ligacao aos concelhos de Braga, Famalicdo e P6voa de Varzim.
Regista-se que as dindmicas construtivas acompanham as tendéncias demograficas.

Por todo o pais, 0 boom construtivo, que caracterizou a década de 90, manifestou-se, de forma

evidente, nas freguesias de urbanizagdo ndo consolidada de muitos concelhos.

O concelho de Barcelos acompanha esta tendéncia, verificando-se, num grande numero de
freguesias exteriores ao Perimetro Urbano, que uma proporcdo muito elevada de edificios foi
construida apdés 1991. Muitos destes edificios ndo correspondem a residéncias unifamiliares,
tradicionais nas areas de urbanizagao extensiva, e surgem, na sua maioria, no ambito do Programa

de Construcéo a Custos Controlados (este facto é analisado em 2.1).

Estes factores determinam as formas de povoamento do concelho. Considerando a densidade de

alojamentos, encontram-se, essencialmente, quatro formas de povoamento (ver figuras 9, 10 e 11):
¢ Menos de 75 alojamentos por km?® — area agricola e florestal;
e Entre 76 e 150 alojamentos por km? — povoamento disperso;
e Entre 151 e 225 alojamentos por km? — povoamento concentrado;

¢ Mais de 225 alojamentos por km?® — povoamento urbano.
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Figura 9 — Densidade populacional das freguesias, em 2001.
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Figura 10 — Formas de povoamento, em fungéo da densidade de alojamentos, em 1991.
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Figura 11 — Formas de povoamento, em fungéo da densidade de alojamentos, em 2001.
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Pode verificar-se que em, 1991, 55% das freguesias apresentavam um povoamento muito disperso,
inserido na area agricola e florestal, e 35% caracterizavam-se por um povoamento disperso. O
povoamento concentrado abrange s6 6% das freguesias € o povoamento urbano 4%, sendo que

estes dois tipos de povoamento se manifestam apenas no Agrupamento 1.

Em 2001, diminui em 13% o povoamento em darea agricola e florestal, aumentando, em igual
percentagem, o povoamento disperso. O povoamento concentrado aumenta para 10%, com especial
destaque para as freguesias localizadas ao longo da EN-204, que liga Barcelos a Famalicdo. O
povoamento urbano aumenta para 7% em algumas freguesias contiguas ao Perimetro Urbano,
destacando-se Vila Boa, que passa de um tipo de povoamento disperso, em 1991, para povoamento

urbano, em 2001.

Desta forma, passou-se de um povoamento de carécter tradicionalmente disperso para um caracter
urbano cada vez mais difuso e pouco coerente, do ponto de vista da organizacdo territorial das

funcdes que tém de co-habitar no territério.

Esta expansao urbana dispersa e desordenada contribuiu para uma ocupagdo de areas com
susceptibilidade de risco de movimento de vertente. Existem no concelho um total de 90 areas
edificadas cuja susceptibilidade provém sobretudo de deslizamento e declive igual ou superior a 30%

e, em menor propor¢ao, de leito de cheia/inundagéo e falhas geoldgicas (ver Anexo ).

Estes casos encontram-se maioritariamente sujeitos a uma susceptibilidade directa®, sendo que
13,5% acumulam susceptibilidade directa e indirecta’ e sdo caracterizados por um declive igual ou

superior a 30% e deslizamentos.

As areas de maior gravidade localizam-se em Fragoso, Abade de Neiva (Sardoal), Carapegos-Tamel
Santa Leocadia, Durrdes-Aguiar-Quintides, Moure-Air6-Encourados-Martim, Roriz-Oliveira, Middes,

Monte de Fralaes, Rio Covo Santa Euldlia e Milhazes (encosta do Monte da Franqueira).

As areas edificadas que apresentam susceptibilidade de risco de movimento de vertente ocorrem
principalmente a Norte do rio Cavado, onde o relevo é mais acidentado (ver figura 12). Destacam-se
as freguesias de Fragoso, Cossourado, Panque, Tamel Santa Leocadia, Vila Cova e, a Sul do

concelho, Carvalhal e Adaes com 3 a 4 casos.

2 Susceptibilidade directa ocorre “in loco”.

® Susceptibilidade indirecta a area encontra-se a montante da susceptibilidade.
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Figura 12 — Ocorréncia de areas edificadas que apresentam susceptibilidade de risco de movimento de vertente,

no concelho, em 2004.
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Estes casos de areas edificadas que apresentam susceptibilidade de risco de movimento de vertente
associados aos tipos de povoamento predominantemente rurais, sendo que 84% das freguesias
manifestam uma ocupagéo difusa do territorio, ttm como principal consequéncia a dificuldade de

rentabilizacdo das infraestruturas e dos equipamentos sociais.

Estes factos reflectem a continuidade dos problemas ja detectados na elaboracdo dos estudos do
PDM (Relatério 9, 1995):

“permitem concluir da existéncia de povoamentos de tipos diferentes, uns mais
concentrados, outros mais dispersos, tendo sempre como pano de fundo que se esta em
presenga de um processo de transformagdo do territério municipal(...) que claramente
apresenta as seguintes caracteristicas: disseminacdo e dispersdo da construgdo (seja
para residéncia, para armazéns ou para industria) no territério; utilizacdo para frente
urbana das vias nacionais (bem como das municipais), dificultando a circulacdo, os
transportes, e também a propria vivéncia das populacdes envolvidas, numa mistura

desgastante de fungées que se querem diferenciadas’.

O povoamento tem como matriz a organizagdo em pequenos nucleos concentrados, marcadamente
de caracter disperso. Congrega-se, em regra, em torno da igreja e do cemitério, onde se situa,
actualmente, a respectiva sede da freguesia (o centro civico, por norma, das actividades sécio-

cultural e religiosa das populagdes locais).

As pequenas unidades residenciais que ai se instalam, normalmente agregadas a areas de lavradio
e/ou pastagem e de criagdo de gado, acolhem familias predominantemente de média e grande

dimenséo.

As légicas de organizagéo territorial assentes na urbanizagéo extensiva sao influenciadas, para além
do tragado da rede viaria, pela dispersédo das actividades econémicas, em particular pelas industrias,
determinando o estabelecimento das redes de interligagéo funcional e das dindmicas de localizacao

da habitagéo e do emprego (ver figura 13).

Os concelhos de urbanizagao difusa revelam ser, na sua maioria, municipios cujas bacias de
emprego possuem um reduzido alcance geografico, raramente ultrapassando os limites dos
concelhos vizinhos. De facto, a andlise das actividades econdémicas (Relatério 1 Actividades
Econdmicas) revela uma industria de dimensdo muito pequena (mono-industria), distribuida

dispersamente na malha urbana e ao longo das principais linhas da rede viaria.
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Figura 13 — Tipo de povoamento e distribuicdo espacial da industria.
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Em Barcelos reproduz-se uma das areas do Noroeste de Portugal em que € mais marcante e

impressiva a transi¢do entre o urbano e o rural.

O conceito de densidade populacional é, desta forma, bem materializado na acentuag¢édo da divisédo
social do trabalho, na complexidade e complementaridade das fungbes econémicas e das ocupacdes
profissionais, na diversificacdo dos estatutos sociais e das relagdes de classe, onde, curiosamente —
ou talvez ndo, para quem conhece bem a matriz cultural das gentes minhotas — as eventuais

teorizadas clivagens, possivelmente dai decorrentes, ndo acontecem na pratica.
A andlise fisica, geogréfica, social, cultural e econdémica de Barcelos revela que (Marques, 2001):

“o modelo territorial de povoamento dominante no municipio de Barcelos foi
ancestralmente marcado por uma matriz essencialmente dispersiva, em parte como
resultado da quase ubiquidade dos factores normalmente considerados como
limitativos, dispersdo que se mostrou muito dependente e, ao mesmo tempo,
fomentou uma elevada e densa rede de caminhos vicinais. O nucleo urbano,
consubstanciado na cidade de Barcelos, pouco mais representava que o suporte
fisico das transacgbes mercantis, materiais ou imateriais, necessarias a um largo e
populoso aro de caracteristicas essencialmente rurais. Antes de mais, enquanto
feira, enquanto lugar de venda de produtos agricolas e de compra de artefactos
necessarios a exploragdo, depois enquanto oferta concentrada de servigos, desde
0s administrativos, aos sociais e econdmicos e, por fim, o lugar de troca de

experiéncia com toda a carga ludica de “encontro” que lhe esta associada’.

Se é verdade que a natureza do concelho de Barcelos é eminentemente rural, pontilhado pelos
aglomerados urbanos referidos, mais ou menos dispersos pelo territorio, € também uma realidade o

crescente reforco dos sectores secundario e terciario.
Estes factores contribuem para a definigdo da hierarquia urbana.

Considerando a proposta metodolégica da Direccdo-Geral de Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano — Indicadores Urbanos do Continente (DGOTDU, 1999), procedeu-se a

definicao das areas urbanas do concelho.
Da adaptagao da metodologia a realidade do concelho, resultaram trés niveis (ver figura 14):

e Areas predominantemente urbanas — correspondem as freguesias com uma densidade
populacional superior a 500 habitantes por km® e as freguesias mediamente urbanas que

apresentam contiguidade espacial com as freguesias urbanas dentro da Cidade Estratégica;

e Areas mediamente urbanas — apresentam uma densidade populacional entre 250 e 500
habitantes por km?;

e Areas predominantemente rurais - apresentam uma densidade populacional inferior a 250

habitantes por km?.
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A aplicagédo da metodologia demonstra que, dentro da Cidade Estratégica, todas as freguesias sao
predominantemente urbanas, com excepcdo de Abade de Neiva, confirmando-se o caracter e
dindmica urbanos deste Agrupamento central de freguesias.

Nas restantes freguesias, ndo ha correspondéncia da hierarquia com os limites dos agrupamentos,
sendo que se verifica que as freguesias mediamente urbanas se concentram maioritariamente ao

longo dos eixos rodoviarios Barcelos/Braga e Barcelos/Famalicéo.
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Figura 14 — Hierarquia urbana das freguesias.
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2.5. Evolucao da procura habitacional: situacao quantitativa e qualitativa

O concelho apresenta uma evolugao positiva das suas familias, com 34 612 familias, em 2001, e uma
taxa de variagao de 26%, de 1991 para 2001 (ver figura 15).

Figura 15 — Parque habitacional e familias, por agrupamentos, em 2001.
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Em 2001, existiam 34 015 alojamentos familiares de residéncia habitual, dos quais 33 825 sao
classicos, isto é, alojamentos distintos e independentes, constituidos por uma divisdo ou conjunto de
divisdes e seus anexos, num edificio de caracter permanente, ou numa parte distinta do edificio (do
ponto de vista estrutural) que, considerando a maneira como foram construidos, reconstruidos,
ampliados ou transformados, se destinam a servir de habitagdo, normalmente, apenas de uma familia
ou agregado doméstico privado. Deve ter uma entrada independente que dé acesso (quer
directamente, quer através de um jardim ou um terreno) a uma via ou a uma passagem comum no

interior do edificio (escada, corredor ou galeria, etc.).

Estao recenseados, no mesmo ano, 190 alojamentos familiares nao classicos, isto é, alojamentos que
estdo ocupados por pessoas e que nao satisfazem inteiramente as condi¢cdes de alojamento classico.
Estdo compreendidos, nesta categoria: barraca, alojamento mével, casa rudimentar de madeira,
alojamento improvisado em construgdo nao destinada a habitagdo e outros locais néo destinados a

habitacdo (grutas, vaos de escada, pontes, etc.).

A evolucdo do parque habitacional regista um aumento da propor¢cédo de alojamentos relativamente

aos edificios, especialmente no Agrupamento 1, indicando o aumento de residéncias multifamiliares.

Contudo, os pedidos de alteracado do uso do solo no espaco rural, para a construcao de residéncias
unifamiliares, indicam que as expectativas culturais da populacao relativamente a tipologia do parque
habitacional ndo estdo a concretizar-se. Este facto é confirmado pelos representantes das Juntas de

Freguesia que sublinham a vontade da populacao regressar a freguesia de origem.

As razbes desta dificuldade de adaptacdo as necessidades ndo se prendem com a falta de solo

urbano em espago rural mas antes com a sua indisponibilidade geral (ver figura 16).
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Figura 16 — Espacos urbanos e edificagao.
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De facto, verifica-se que apesar da dotacédo de solo urbano, previsto em 1995, satisfazer largamente
as necessidades, a concentracdo de terrenos edificaveis, na posse de alguns proprietarios que, por
variadas razdes, nao os disponibilizam, tem forgado a populacéo residente a procurar habitagéo fora
das freguesias de que é originaria. Sdo essencialmente razdes culturais que fundamentam a
indisponibilidade dos proprietarios para colocar os terrenos no mercado, prendendo-se esta
resisténcia com o forte sentimento de propriedade e as tradicbes de passagem de geragdo em
geracdo. Este facto tem ainda como consequéncia o agravamento do valor dos poucos terrenos

disponibilizados para venda.

Por outro lado, a oferta disponibilizada é feita pelos promotores imobilidrios, concentrando-se no
Agrupamento 1 (particularmente nas freguesias de Arcozelo e Vila Boa, durante a década de 90) em
tipologias multifamiliares e inflacionando o mercado. A promog¢do de um modelo concentrado de
urbanizagao fortemente apoiado no conceito de “perimetro urbano” tem conduzido quer ao relativo

abandono dos territérios de baixa densidade, quer ao descontrolo da sua expanséo.

Relativamente as condicdes de habitabilidade, segundo o indice de lotacdo dos alojamentos
familiares classicos®, que considera a caréncia ou excesso do nimero de alojamentos face ao
ndmero e composicdo das familias, existem 16 994 alojamentos sublotados (50%), 7 465

alojamentos sobrelotados (28%) e 9 366 alojamentos com lotagdo normal (22%).

Nos alojamentos sublotados existe um maior numero de divisbes (uma, duas, trés ou mais) em
relacdo ao numero de residentes no alojamento. Esta situagcdo manifesta-se principalmente nas
freguesias de Igreja Nova, Aldreu, Alheira, Fragoso, Balugaes, Manhente, Barcelos, Viatodos, Gdios,
Vila Cova, Carvalhal, Cossourado, Durraes, Ucha, Perelhal, Areias S. Vicente e Barqueiros que
apresentam valores acima dos 55%. Contudo, no concelho, predomina o excesso de apenas uma
divisao.

Em 51 freguesias, 50% ou mais dos seus alojamentos encontram-se sublotados, principalmente nos

Agrupamentos 1, 3, 4,9, 10, 11, 12 e 13 com valores acima dos 50% (ver figura 17).

* Fonte: INE — Censos 2001, baseado em — “Recomendagdes para os Censos da Populagdo e da Habitagdo, 1990, na regido
da Comissao Econémica para a Europa’ (ONU).
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Figura 17 — Alojamentos sublotados, por agrupamentos, em 2001.
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E principalmente fora do Agrupamento 1 (exceptuando a freguesia de Alvelos) que surgem as
situagbes mais gritantes ao nivel da sobrelota¢do habitacional.

Nos alojamentos sobrelotados prevalece a caréncia de uma divisdo em relagdo ao ndmero de
residentes no alojamento. Esta situacdo manifesta-se principalmente nas freguesias de Feitos,

Carvalhas, Milhazes, Tamel Santa Leocadia e Carapecos que apresentam valores acima dos 30%.

Em 54 freguesias, 22% ou mais dos seus alojamentos encontram-se sobrelotados, principalmente

nos Agrupamentos 2, 5, 6 e 7 que apresentam valores acima dos 25% (ver figura 18).
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Figura 18 — Alojamentos sobrelotados, por agrupamentos, em 2001.
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Nos alojamentos com lotagdo normal existe conformidade entre o niumero de divisdes em relagao ao

nuamero de residentes no alojamento.

Os Agrupamentos 1 e 5 sdo aqueles que registam os valores mais elevados (30%) em relagao a
ocupagao normal dos alojamentos (ver grafico 14).

Gréfico 14 — indice de lotagdo por agrupamentos
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A agravar a situagdo de sobrelotacdo dos alojamentos acrescem o0s baixos rendimentos dos
residentes, o que tem conduzido a proliferacdo de situacbes de habitagbes degradadas e até, por

vezes, ilegais.

A concentracdo do fenémeno da pobreza e exclusdo social manifesta-se, por um lado, em areas

rurais pouco desenvolvidas e com menor dinamismo e, por outro lado, nas areas mais urbanizadas.

Nas zonas rurais a pobreza é, ainda, tradicional e persistente ao nivel da privacdo de indicadores

minimos de conforto e bem-estar, como ter WC, energia eléctrica e agua canalizada.

As dificuldades de insercdo profissional sustentdvel sdo agravadas em determinados grupos
portadores de particulares desvantagens, tais como os doentes, os deficientes, ex-reclusos e ex-
toxicodependentes.

As familias que tem rendimentos insuficientes ndo tém uma vida de bem-estar e conforto minimo,

ficando excluidos de modos e padroes de vida considerados aceitaveis.
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O fendmeno da pobreza, caracteristico dos séculos passados, persiste nos nossos dias com
aspectos semelhantes, como é o caso de uma parte da populagéo idosa ndao possuir casa-de-banho
durante toda a vida.

E acrescentam-se a estes focos de pobreza tradicional as novas formas de pobreza que, no concelho
de Barcelos, sdo essencialmente consequéncia de factores como o desemprego, a
toxicodependéncia e a precariedade das condi¢des contratuais de trabalho. Outros factores de ordem
economica, designadamente as baixas reformas dos idosos, vilvos, doentes e deficientes, podem
degenerar em situagdes de pobreza.

Para conhecer com maior profundidade as situagcbes de degradacdo do parque habitacional,
procedeu-se ao levantamento de campo das situagées indicadas pelos Servigos de Acgao Social, da
Céamara Municipal, e pela Delegacdo de Saude de Barcelos. Este levantamento, que diz respeito
apenas a habitagdes de residéncia habitual, confirma a degradacao do edificio e a sua localizagdo
cartogréfica e procede ao seu registo fotografico.

Utilizou-se ainda informagé&o proveniente de 270 inquéritos, realizados em 2002 em todas as
freguesias do concelho. Apesar da informacédo estar ainda bastante actualizada, verifica-se que nao
existe uma uniformizagdo nas respostas e o preenchimento dos inquéritos esta, na maior parte dos
casos, bastante incompleto. Estes casos foram também confirmados no levantamento de campo

acima mencionado.
Verifica-se que existem, actualmente, cerca de 390 construcdes de caracter precario.

Cerca de 38% das situagbes de habitagdo degradada localizam-se no Agrupamento 1. Na freguesia
de Barcelos estas habitages (38 casos) correspondem, na sua maioria, a degradacao da estrutura
primaria, ndo constituindo situagdes abarracadas.

Tabela 7 — Numero de habitagdes degradadas e/ou ilegais, por agrupamento, em 2005.

Numero de habitacoes A Numero de habitacées

Agrupamentos degradadas e/ou degradadas e/ou
ilegais ilegais (%)
Agrupamento 1 148 39%
Agrupamento 2 40 10%
Agrupamento 3 11 3%
Agrupamento 4 20 5%
Agrupamento 5 23 6%
Agrupamento 6 20 5%
Agrupamento 7 5 1%
Agrupamento 8 25 7%
Agrupamento 9 32 8%
Agrupamento 10 11 3%
Agrupamento 11 7 2%
Agrupamento 12 18 5%
Agrupamento 13 23 6%
Total 383 100%
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Relativamente ao niumero de residentes nestas habitagdes, ndo foi possivel apurar a sua totalidade,
tendo-se como referéncia cerca de 900 pessoas, em 61% dos casos analisados, sendo que 35%
destes casos correspondem a alojamentos com 1 a 2 pessoas, 46% com 3 a 5 pessoas e 0s
restantes 19% com mais de 5 pessoas.

Apenas em 150 casos foi possivel avaliar a existéncia de indicadores minimos de conforto,
verificando que:

= 45% sem agua (68 casos);

= 39% possui WC incompleto (58 casos);

= 30% usufrui de WC externo (45 casos);

=  14% nao tém WC (21 casos);

= 13% com electricidade “puxada” (20 casos);
= 13% sem electricidade (19 casos);

= 8% com cozinha externa (12 casos);

= 4% sem saneamento (6 c:asos);5

= 1% sem cozinha (1 caso).

Verifica-se que 272 dos casos de habitagdo degradada estdo concentrados na mesma rua ou lugar,
dando origem a 76 concentragbes degradadas, distribuidos por 70 freguesias. Constata-se ainda a
existéncia de trés concentragdes abarracadas, nas freguesias de Arcozelo, Barqueiros e Lijé (ver
tabela 8).

Tabela 8 — Numero de concentragdes de habitagdes degradadas por freguesia.

Freguesia Numero de

Numero total de casos Numero d~e
casos concentrados concentracoes
Aborim 1 0 0
Aguiar 3 2 1
Aird 1 0 0
Aldreu 9 7 1
Alheira 2 2 1
Alvelos 1 0 0
Arcozelo 16 8+2 2
Areias de Vilar 16 16 1
Barcelinhos 15 3+2+3+4 4
Barcelos 38 4+7+2+7+4+2+43 7
Barqueiros 12 2+4+5 3
Cambeses 6 242 2
Campo 1 0 0

® A reduzida percentagem deve-se a falta de uniformidade dos inquéritos e dos inquisidores. Deste modo, salvaguarda-se este
valor por causa da incerteza de inclusdo, ou nao, de fossas sépticas.
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Freguesia Numero total de Nﬂ(r;z:)c;de Numero de
casos concentracdes
concentrados

| Carapecos | 3 | 0 | 0
| Carreira S. Miguel | 8 | 8 | 1
| Carvalhal | 7 | 3+3 | 2
| Carvalhas | 13 | 2+7+4 | 3
' Chavéo | 3 | 2 | 1
| Chorente | 1 | 0 | 0
' Cossourado | 1 | 0 | 0
' Courel | 8 | 2+4 | 2
| Creixomil | 2 | 2 | 1
‘ Cristelo ‘ 4 ‘ 3 | 1
| Faria | 1 | 0 | 0
' Feitos | 6 | 3 | 1
' Fragoso | 5 | 2+2 | 2
| Gamil | 1 | 0 | 0
' Gilmonde | 4 | 2 | 1
' Gueral | 2 | 2 | 1
' Lama | 6 | 4 | 1
' Lij6 | 6 | 242 | 2
| Macieira de Rates | 11 | 2+4+2 | 3
' Manhente | 4 | 2 | 1
| Mariz | 2 | 0 | 0
| Martim | 4 | 2 | 1
' Middes | 1 | 0 | 0
' Milhazes | 10 | 4+3+3 | 3
' Minhotaes | 1 | 0 | 0
' Monte de Fralaes | 1 | 0 | 0
' Moure | 5 | 2+3 | 2
' Negreiros | 1 | 0 | 0
| Oliveira | 4 | 0 | 0
' Palme | 8 | 2+3 | 2
' Panque | 1 | 0 | 0
| Pedra Furada | 2 | 2 | 1
' Pereira | 2 | 0 | 0
' Perelhal | 3 | 2 | 1
' Pousa | 2 | 2 | 1
| Quintiaes | 6 | 2+2 | 2
' Remelhe | 3 | 2 | 1
' Roriz | 2 | 0 | 0
' Rio Covo Santa Eugénia | 2 | 0 | 0
| Galegos Santa Maria | 10 | 2+2+4 | 3
| Bastugo S&o Estevdo | 1 | 0 | 0
| Bastuco S&o Jodo | 19 | 10+7 | 2
' Galegos S&o Martinho | 15 | 4410 | 2

Vila Frescainha 21 10+5+3+2 3

Martinho
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Freguesia Numero total de Nl](r:r:;:)osde Numero de
casos concentrados concentracoes

Vila Frescainha Sao Pedro 5 3 1
Tamel S. Pedro Fins 1 0 0
Sequeade 1 0 0
Silva 2 0 0
Silveiros 5 2 1
Tregosa 1 0 0
Ucha 10 2+2+4 3
Varzea 1 0 0
Viatodos 1 0 0

Vila Boa 1 0 0

Vila Cova 2 0 0

Vila Seca 3 2 1

Vilar de Figos 2 0 0
Vilar do Monte 3 2 1
Total: 70 freguesias 383 272 76

No entanto, nos ultimos anos, tem-se verificado um forte dinamismo no apoio a habitagio social, de
forma a auxiliar e procurar dar resposta a um parque habitacional degradado e a um sector de

populacdo menos favorecida.
Este apoio distribui-se pelas seguintes tipologias:

e 1044 alojamentos ao abrigo do Programa de Construgédo a Custos Controlados, de iniciativa

de promotores privados em protocolo com as Juntas de Freguesia e a Camara Municipal;

e 579 alojamentos de iniciativa da Camara Municipal de Barcelos e de outras entidades

publicas e privadas;

e 288 alojamentos projectados pela Camara Municipal (até Maio de 2005), a pedido de apoio
social de outras tantas familias, a que se adicionou o apoio prestado a direc¢do técnica da
obra e o subsidio financeiro para parte da respectiva execu¢ao, numa distribuicdo por

agrupamento (ver tabela 9).

Verifica-se a necessidade de evoluir de solugbes que até aqui, quase exclusivamente, vinham sendo
implementadas, sobretudo até finais dos anos 90, na execugdo de blocos habitacionais

multifamiliares.

Se a maioria da populacdo que procura habitacdo prépria tem maior apeténcia pela habitacdo
unifamiliar, € necessario que o mercado responda em conformidade. No caso concreto do apoio

social a construgdo, € necessario procurar respostas adequadas a estes indicadores.

Dentro do contexto da habitagcdo social, sublinha-se ainda que o parque habitacional de
arrendamento social tem sido gerador de baixa qualidade habitacional e urbana pela concentragéo

dos estratos mais pobres da populagéo.
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Tabela 9 — Apoios a habitagao social prestados pela Camara Municipal, a pedido das familias, segundo o tipo de

apoio: projecto, subsidio ou projecto e subsidio.
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Sabe-se, hoje, que esta politica concentracionaria € geradora de segregagdo residencial, tem
repercussdes negativas nas populacoes residentes e gera estigmatizacdo e negacao sécio-espacial,

para além da radicaliza¢do da valorizagdo simbdlica destes espacos.

Urge abandonar estas praticas e ultrapassar, nos critérios de acesso a habitagcédo, a igualdade de
condicbes socio-econdmicas e culturais de base e reforcar a reflexdo sobre as terriveis
consequéncias dos mesmos, bem como o debate quanto a sua qualidade fisica e quanto a qualidade
esperada destes nlcleos sociais. E necessario inverter a tendéncia, que se tem vindo a delinear, de
restricdio da mobilidade social ascendente, impeditiva da projeccdo nos grupos de referéncia
socialmente mais estruturados e estaveis.

A proliferagdo do parque habitacional exige também a consideragdo do problema da construgao
clandestina que evoluiu, sobretudo a partir das décadas de 70 e 80, e que se registou fortemente no
concelho de Barcelos.

Procurando solucionar este problema, a Assembleia Municipal de Barcelos, sob proposta da
respectiva Camara Municipal, abriu aos municipes, entre Junho e Dezembro de 2002, um processo

de legalizacao de edificagdes do qual resultaram 600 pedidos (ver tabela 10).

A maioria dos pedidos, cerca de 54%, é relativo a habitacdo, seguindo-se a legalizacdo de

arrecadagoes (12%) e cobertos (8%), principalmente no Agrupamento 1.
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Tabela 10 — Pedidos de legalizagdo de edificagdes, entre Junho e Dezembro de 2002.

Pedidos de legalizacao de edificagdes entre Junho e Dezembro de 2002
Tipo de utilizagéo Numero de pedidos
Armazém 27
Arrecadacio 74
Café(s) 4
Carpintaria 1
Coberto 48
Comércio 10
Entrada em propriedade 2
Estacdo de servico 1
Guardar viaturas 22
Habitacao 321
Industria 32
Instalacédo agro-pecuaria 12
Instalagc&do para exames imagiologia 1
Muro 14
Oficina 9
Posto de Abastecimento 1
Restaurante(s) 5
Sala Ordenha 1
Silo 1
Stand automéveis 2
Vacaria 11
Outros 1
TOTAL 600

Dos 600 pedidos de legalizacdo que deram entrada no Departamento de Planeamento e de Gestao
Urbanistica, 57% foram deferidos até Junho de 2005, resultando:

e 45% com alvara emitido;
e 3% com arquitectura aprovada;
e 9% deferidos.

Destacam-se os Agrupamentos 1 e 9 com 34% e 12% do total de pedidos, respectivamente (ver
tabela 11 e grafico 15).
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Tabela 11 — Pedidos de legalizagédo de edificagdes, por estado do processo e por agrupamentos (entre Junho e

Dezembro de 2002).
A aguardar | A aguardar Com Com o
Agrupamentos Elen&zntos res%oestas aIv_a_ré arquitectura Deferido Indeferido Inde1;|n|do Total
requerente entidades emitido aprovada
| Agrupamento 1 | 36 | 14 .94 | 3 .18 | 28 C12 | 205
| Agrupamento2 | 7 L 9| 2 4 | 10 | 3 | 36
| Agrupamento3 | 5 | 0 L1 | 0 0 | 5 | 1 L 22
| Agrupamento 4 | 6 | 0 . 23 | 1 L2 | 3 | 2 Y
| Agrupamento5 | 3 0 14 0 1 | 6 C . 25
| Agrupamento6 | 8 L 4 19| 1 7 4 - 45
| Agrupamento 7 | 3 | 0 | 5 | 2 .3 | 1 | 2 . 16
| Agrupamento 8 | 6 | 3 C21 | 0 2 | 5 | 3 40
| Agrupamento9 | 9 .5 < 5 6 | 183 | 5 | 74
| Agrupamento 10 | 3 | 0 | 5 | 0 L2 | 0 | 1 L1
| Agrupamento 11 | 3 LT 12| 2 0 | 6 0 | 24
| Agrupamento12 | 4 A 15| 2 7 9 .3 41
| Agrupamento 13 | 6 | 1 | 9 | 0 2 | 4 | 2 . 24
| Conceho | 99 | 30 | 268 | 18 . 54 | 94 | 37 | 600
| %  17% | 5% | 45% | 3% 9% | 16% | 6% | 100%
Grafico 15 — Processos de edificagbes legalizadas, por agrupamentos.
Pedidos legalizados
350+
300+
2504
§ 200
:
g 1504
100+
50
0,
Agrupamentos
B Com alvaré emitido B Com arquitectura aprovada Deferido
® O processo encontra-se em fase de transigo.
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Segundo o ordenamento do PDM em vigor (1995), 34 casos (9%) localizam-se em RAN (I1), REN ou
REN e RAN (I2) passando, na actual proposta de revisao do ordenamento do PDM, para 16 casos
(4%). Da mesma forma, dos cerca de 390 casos de habitagdo degradada, 308 situam-se em solo
urbano e/ou urbanizavel, passando para 346 na mesma proposta. Estes factores poderdo tornar
legalizaveis alguns destes casos, o que permitira a Camara Municipal apoiar a melhoria das

condicOes de habitabilidade dessas familias (ver tabelas 12 e 13).

Tabela 12 — Uso do solo em 1995.

Tabela 13 — Proposta de uso do solo

2005.
Uso do solo 1995 Proposta de uso do solo 2005
Centro historico 50 |:> Centro histérico 44
Espaco Florestal (F1) 12 Floresta 5
Espaco Florestal (F2) 8 Industrial -
RAN (I1) 13 RAN .
REN ou REN e RAN (12) 21
REN 2
Espaco agricola social Il 7
REN/RAN 10
Industrial 2
Zona de susceptibilidade 2
Espaco Natural (N1) 9
Espaco Natural (N2) 1 Urbanizagao programada 29
— Urbanizado 273
Urbanizavel 37
Urbano 215 Sem classificacéao 5
Urbano / RAN (|1) 2 Sem Iocalizagéo 2
Urbano / Espago Natural (N1) 4
Sem localizagao 2

De facto, o apoio a habitacdo estda muito condicionado por factores de legalizagdo, quer devido ao
uso do solo, quer devido a situagbes em que o registo de propriedade dos terrenos esta

desactualizado.

E necessario prever o apoio para este tipo de situagées, de forma a que os pedidos de ajuda ndo

sejam inviabilizados por auséncia de verbas para a actualiza¢do de escrituras.
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3. Principios da politica habitacional

Procede-se ao enquadramento da politica habitacional relativamente aos principais documentos de

referéncia ao nivel nacional, regional e local.

31. A politica habitacional ao nivel nacional, regional e local

Dando cumprimento ao estabelecido no n.? 5, do art.10%, da Lei n.® 48/98, de 11 de Agosto, e no n.® 2,
do artigo 20°% do DL 380/99, de 22 de Setembro, que determina que a “elaboragao, aprovacao,
alteracao, revisdo, execucao e avaliagcao dos instrumentos de gestao territorial, obriga a identificar e a
ponderar, nos diversos ambitos, os planos, programas e projectos, designadamente da iniciativa da
Administragdo Publica, com incidéncia na area a que respeitam, considerando os que ja existam e os
que se encontram em preparacdo, por forma a assegurar as necessarias compatibilizagbes”,
procede-se ao enquadramento legal da estratégia para a habitacdo, considerando-se os seguintes
documentos:

= Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo;
= Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial;

= Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio;

= Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel.

A Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (Lei n.2 48/98, de 11 de
Agosto), determina que o ordenamento do territério e o urbanismo promova, consoante a realidade
territorial subjacente, os seguintes objectivos, com especial importancia para a expansao do parque
habitacional:

= adistribuicdo equilibrada das fungdes de habitacéo, trabalho, cultura e lazer;

= a adequacao dos niveis de densificagdo urbana, impedindo a degradagao da qualidade de vida,

bem como o desequilibrio da organizacdo econdémica e social;
= aaplicagao de uma politica de habitagdo que permita resolver as caréncias existentes;

= areconversdo de areas de génese ilegal.”

O Decreto-lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, que estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos

de Gestao Territorial, refere no seu artigo 85°:

“O plano director municipal define um modelo de organizagdo municipal do territério nomeadamente

estabelecendo: (.../...) i) a definicdo de programas na area habitacional; ...)".

Baseando-se nos objectivos gerais formulados no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial, a Resolugédo do Conselho de Ministros n.? 76/2002, de 11 de Abril, estabelece os principios
orientadores para a elaboragio do Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio “que
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devera servir de referéncia para a elaboracdo da segunda geragdo de PDM”. Com especial
importancia para a habitagdo e expansao urbana, este documento sugere a adopgéo das seguintes
orientacoes:

“...Programacédo da necessaria expansdo dos aglomerados urbanos e contengcado dos fenémenos de

construgdo dispersa e urbanizagao difusa;

Regulamentagdo dos critérios de reclassificacdo do solo rural como solo urbano e exigéncia da
respectiva fundamentagao técnica, a luz dos valores em presenca, das tendéncias positivas de
evolucao demografica, das perspectivas de desenvolvimento econdémico e social e das redes de

infraestruturas e equipamentos colectivos;

Associacao da edificabilidade em espaco rural a critérios de sustentabilidade, dimensédo e conexao

com o desenvolvimento de exploragbes agricolas, florestais ou afins;

Incentivo a reconstrucdo e a reabilitacdo em detrimento de construgdo nova e a efectiva utilizacao
habitacional dos centros urbanos e das zonas de urbanizagdo programada, mobilizando medidas
convergentes em matéria de arrendamento, crédito a habitagao, taxas de urbanizagao, sistemas de
incentivos, tributagdo do patriménio e combate & especulagdo imobiliaria e ao fenémeno dos fogos
devolutos;

Desenvolvimento de programas habitacionais orientados para areas e necessidades especificas;

Produgdo de formas integradoras de ocupacdo e transformagédo de espacos construidos que
favorecam a salvaguarda da estrutura ecoldgica urbana, a renovagédo dos ecossistemas, a expansao
dos espacgos verdes e a mobilidade sustentavel, combatam a excessiva especializagao funcional,
contrariem situacdes de segregacao e exclusdo e permitam a colmatagéo dos aglomerados urbanos

existentes”.

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (documento em elaboragdo) propde as

seguintes orientacdes:

= “Contrariar a expansao urbana (em mancha de o¢leo), contabilizando as externalidades
econémicas e ambientais dai resultantes, nomeadamente em termos dos transportes, alteragdes
ao uso do solo e degradacao dos centros histéricos, conferindo primazia a reabilitagao dos fogos

existentes.

= Desenvolver uma politica de habitagdo sustentavel, visando a revalorizacdo das areas
suburbanas, de zonas residenciais degradadas e a reabilitagdo do parque urbano. Esta
politica devera assentar em trés vectores: a durabilidade, nomeadamente dos materiais de
construgdo, e a adaptagdo a ocupacdo ao longo do tempo; a coesdo social, garantindo a
acessibilidade ao mercado de habitacdo a familias mais necessitadas, a pessoas idosas ou
de mobilidade reduzida, garantindo o sentido de comunidade, valorizada pela solidariedade
social, diminuindo os custos indirectos resultantes dos transportes / localizagédo, e garantindo
a saude fisica e psicolégica dos seus ocupantes; a eficiéncia ecolégica, contemplando a
racionalizag@o do uso do solo, dos materiais de construgao, da energia e da agua.”
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A politica habitacional devera, ainda, considerar a necessidade de fixagdo das populagdes rurais,
tendo em conta o seu papel decisivo na gestdo sustentavel dos recursos naturais, da paisagem e da
biodiversidade.

Habitacéo e Povoamento 62



Plano Director Municipal de Barcelos — Relatério 5

3.2, Principios da politica habitacional do concelho

A politica habitacional do concelho deve considerar, por um lado, as dificuldades resultantes do
povoamento disperso e, por outro, as necessidades de dotacdo de espacos urbanos no meio rural.
S3o0 necessarias novas estratégias de intervencdo para qualificar estes territérios difusos,

nomeadamente:

e Clarificagado das condigdes de delimitagcdo de solo urbanizavel, ou de areas de expansao urbana,
por introducdo de critérios de programacado por periodos temporais, destinados a prevenir a

fragmentagéo e a extensdo daquelas areas, e a sua eficaz adaptagao a situagdes de mudanca.

e Favorecimento de estratégias de articulacdo dos territérios dispersos, fomentando as suas
condi¢des de conectividade funcional e acentuando o papel fundamental das infraestruturas e da

rede viaria basica na estruturacao dos territorios difusos.

e Adopcdo de estratégias de regeneragdo dos tecidos urbanos das principais centralidades
existentes, bem como maior racionalidade quanto a localizagcdo de equipamentos e servicos, de
modo a permitir a reducao do impacte das tendéncias de descentralizagdo e de fragmentacéo

urbana.

Relativamente a habitagao social, a estratégia pode passar pela criacdo de um novo modelo de apoio
social a auto-construcdo de habitagdo unifamiliar, sem abandonar, em absoluto, outras solugoes,
eventualmente mesmo as vigentes, ainda que reformuladas. Deste modo, pode contribuir-se para
uma estabilizagdo entre a procura e a oferta de habita¢do, ndo estimulando, no entanto, o aumento
de novas construcbes acima das necessidades do mercado e evitando o endividamento excessivo

das familias.
Este novo modelo devera procurar dar resposta a algumas das seguintes questdes:
= Proporcionar apoio a outros extractos da populacao;
= Evitar o sobreendividamento das familias;
= Proporcionar o aumento qualitativo das areas residenciais;
= Proporcionar o aumento da qualidade das habitacées;
= Ajudar a fixagdo das populagdes nos seus locais de origem;
= Contribuir para o abaixamento da especulagéo imobiliaria;
= Apoiar os projectos para legalizacédo para edificios antigos.

E necessario também ponderar a crescente desertificagdo dos meios rurais, proporcionando a fixagao
dos jovens casais nas freguesias de origem e limitando o fluxo da procura incessante da cidade,
procurando oferecer-lhes, no seu bairro, a fruicdo de equipamentos colectivos e espagos naturais,
complementando a funcdo habitacional. Por outro lado, dentro da malha urbana, a constru¢do de
novos edificios em propriedade horizontal deve fomentar o aparecimento de loteamentos com maior

qualidade arquitecténica, com tratamento equilibrado e cuidado dos espagos envolventes.
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Ja estdo em curso as seguintes medidas:
e Prémio Municipal de Arquitectura;

e Obrigatoriedade de materiais nobres nos novos loteamentos. Estes devem, ainda prever
areas destinadas a implantacdo de espacos verdes e de utilizagdo colectiva, infra-estruturas

vidrias e equipamentos.

Ir4 ainda propor-se a isengéo de taxas para a construcdo de moradias nas freguesias para jovens

casais.

Procurando uma qualificagdo da nova periferia de Barcelos, o Plano de Urbanizagdo de Barcelos
Norte Nascente preconiza densidades baixas (maximo r/c + 4), com implantagdo maxima de 50% e

contempla espagos comuns urbanos.
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3.3. Critérios para definicao dos programas na area habitacional

Para a definicdo da proposta de alargamento das manchas urbanas, de modo a responder as
necessidades de terrenos urbanos no espago rural e atender as sugestées dos municipes, definiram-

se 0s seguintes critérios:
e Sao contempladas para proposta as sugestdes que correspondam a:

o Terrenos servidos por vias infraestruturadas ou cuja infraestruturacdo esteja
programada;

o Terrenos que possam colmatar os actuais espagos urbanos e/ou urbanizaveis, ou
que traduzam uma natural expansao destes.

e Sao liminarmente rejeitadas as sugestdes de alargamento que correspondam a:

o Terrenos isolados ou desgarrados dos espagos urbanos ou urbanizaveis
consagrados no PDM actual;

o Terrenos afastados de caminhos e “sem condicdes” de acessibilidade;
o Terrenos envolventes a assentos de lavoura ou instalagdes de animais;

o Terrenos que colidam com interesses superiores — zonas de proteccao a cemitérios;

zonas de protecgao a patrimonio arquitecténico ou arqueoldgico; Espagos canais; etc.

o Terrenos que conduzam ao enclausuramento ou descontinuidade das areas de
reserva RAN e REN;

o Terrenos ribeirinhos ou junto a linhas de agua;
o Terrenos localizados em linhas de talvegue.

A Camara Municipal pretende, portanto, criar novas oportunidades de alargamento das manchas
urbanas. Contudo, e considerando que néo se pode propor continuamente o alargamento das areas
urbanizaveis programadas, estas poderao, se ao fim de 10 anos nao tiverem sido objecto de qualquer

operacao urbanistica efectiva, ver o seu uso alterado na préxima revisdo do Plano Director Municipal.

Relativamente a habitacdo social, uma das principais possibilidades a considerar no futuro é o

alargamento aos candidatos abrangidos.

Considerando que todos os processos tém a sua fase de aplicagdo mais incisiva e que a sua eficacia,
naturalmente, se vai reduzindo ao longo do tempo e a medida que as condi¢cdes que se verificavam
inicialmente se vao alterando, sugere-se que o actual Regulamento para o Programa de Apoio a
Habitagdo Social no Concelho de Barcelos (aprovado pela Assembleia Municipal de Barcelos, em 14

de Junho de 2002) seja objecto de algumas ideias de evolugéo.

Sabe-se que a Secretaria de Estado da Habitacdo enunciou verificar estar claramente preenchida a
perspectiva da quantidade habitacional nacional, considerando que o respectivo “stock tende a
satisfazer, em numeros absolutos, as previsbes da sua procura’, 0 que remete o problema,

sobretudo, para a sua justa distribuigao e para a promogao da qualidade.
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Se, teoricamente e em numeros absolutos, se pode considerar existir um stock capaz de responder a
procura, também se constata que ainda nem todos os sectores da populagao a ela tém acesso e que
nem sempre esta oferta responde, com qualidade, as exigéncias, sendo que, também esta baixa
oferta, por falta de concorréncia, tem contribuido seguramente para gerar o abaixamento geral da

qualidade dos projectos e das consequentes construgdes.

Esta exclusao é certamente influenciada pelo limite de rendimento per capita previsto: o ponto 2.4 do
actual Regulamento estabelece como limite o rendimento de 249,40 €, o que pode ser extremamente
redutor.

Propéem-se também a evolugdo da situagédo prevista no ponto 2.2 que restringe o apoio a auto-
construgdo aos proprietarios do terreno onde pretendem edificar, mantendo-se, no entanto, o apoio
técnico, que inclui o fornecimento do projecto de arquitectura e a direcgdo técnica da obra por
técnicos municipais, para além da isencdo das taxas pela emissdo das licencas de construgao e de

utilizagéo.

Este apoio é dirigido, Unica e exclusivamente, a agregados familiares, comprovadamente

carenciados, apresentando trés vertentes:
a) Atribuicao de subsidio:

Conforme o agregado em causa, oS servicos técnicos (da Divisdo de Projectos Municipais)
elaboram um projecto completo — que inclui levantamento topogréfico, projecto de arquitectura e
todas as inerentes especialidades, bem como a direcgao técnica da obra e o acompanhamento da

entrega, faseada, do subsidio eventualmente atribuido pela Autarquia;
b) lIsengdo de taxas:

Nos casos em que é atribuido o projecto, 0 municipe é isento de todas as taxas municipais de

construcao e de utilizacao;
¢) Apoio pecuniario para a construgao:

Dependendo da situacao de cada familia candidata, a Camara Municipal de Barcelos atribui um

subsidio, até 5000 €, para ajudar a construgao do imével.

Pretende-se que a “corrida do social” seja de qualidade distinta da que vem sendo, duma forma geral,

a matriz nacional.

Neste contexto, a prépria expressédo “habitacdo social” pode ser, na realidade, equivoca e muito
imprecisa. E deixa as questdes: A habitacdo é “social’ quando abriga pessoas ou familias com fracos
rendimentos? A partir de que valor deixa o rendimento de ser de “fraco” para passar a ser suficiente?
Uma familia com rendimentos satisfatérios que possui uma habitagdo Unica e permanente nao
cumpre uma fungd@o social, ao abrigar um agregado familiar em boas condigbes de conforto e

salubridade?

De facto, o conceito € muito vago, de contornos pouco precisos e de extensdo e aplicagdo muitas

vezes pouco consequentes com a actual situagéo vivida em Portugal.
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A qualidade de vida, em termos gerais, tem vindo a sofrer ganhos consideraveis, ndo sé a custa do
aumento do rendimento das familias, mas, sobretudo, a custa da maior e melhor oferta geral de bens
e servigos, fruto, certamente, do aumento da concorréncia geradas pelas leis de mercado de livre
iniciativa. Mas também da crescente escolarizacdo e de interiorizacdo de habitos culturais mais

alicercados na elevacao geral do grau de exigéncia de sentido critico de todos.

Por outro lado, o rendimento médio das familias tarda em crescer, ou cresce mais lentamente, em

simultdneo com a continua subida do custo da construgéo pronta a adquirir.

Aqui se encontram as grandes dificuldades dos individuos da chamada “classe média”,
particularmente os de mais baixos rendimentos dentro da mesma — funciondrios publicos, pequenos
comerciantes e industriais, trabalhadores por conta prépria com baixos rendimentos, encontrando-se

aqui, na maioria das vezes, os casais recém constituidos.

Para estes nenhum programa é devidamente adequado, ja que, muitas vezes, tém rendimentos
acima dos limites ali estabelecidos mas inferiores a capacidade de endividamento para suportar uma
prestacdo elevada, pelo que se propde a sua contemplacdo no futuro regulamento. Neste sentido, a
formagcdo de bolsas de terrenos pela Camara Municipal para habitacdo poderd contribuir para

satisfazer estas necessidades.

Entre outras respostas, existe ainda a possibilidade de adop¢édo de instrumentos para uma politica
habitacional orientada para a promog¢éao social de habitagao prosseguida ora pelo Municipio ora pelos

proprios destinatarios. Destacam-se os seguintes:

— O PER - Programa Especial de Realojamento (DL 163/93 de 7 de Maio; 226/87 de 6 de Junho e
197/95 de 29 de Julho) que tem como objectivo erradicar definitivamente as barracas e situagdes
similares existentes nos municipios, prevendo a concessao de apoio financeiro especial do Estado a
construgdo ou aquisi¢cao de fogos para o realojamento dos agregados familiares abrangidos. Podem
candidatar-se os Municipios, IPSS’s, Pessoas Colectivas de Utilidade Publica e Cooperativas de

Habitagao e Construgéo.

As comparticipacdes sdo a fundo perdido: até 50% do valor de aquisicdo dos fogos; empréstimos
bonificados destinados a financiarem a parte do valor ndo comparticipado; a soma da
comparticipagdo e do financiamento ndo pode exceder 80% dos valores maximos fixados para as
habitagbes de custos controlados, no caso de construcéo e dos pre¢cos maximos fixados anualmente

por portaria, no caso de aquisigéo.

— O PER-Familias — Programa Especial de Realojamento Familias (DL 79/96 de 20 Junho) destina-
se a apoiar a aquisicdo de fogos por familias abrangidas pelo PER, isto é, que constem do
levantamento apresentado pelo municipio aquando da adeséo ao PER e que aufiram um rendimento
que lhes permita suportar, relativamente a parte do preco do fogo ndo comparticipada, os encargos
resultantes do empréstimo necessario para a compra de habitagdo prépria. Podem candidatar-se os

destinatérios sob proposta da respectiva Camara.

— Os Acordos de Colaboracao (DL 226/87 de 6 de Junho; 110/85 de 17 de Abril; 197/95 de 29 de
Julho) destinam-se a erradicar as barracas ou similares, mediante o realojamento em habitacbes
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condignas das familias que nelas residem, sendo os critérios de realojamento definidos por cada
municipio. Podem candidatar-se os Municipios, IPSS’s e Pessoas Colectivas de Utilidade Publica

tendo as mesmas comparticipagdes a fundo perdido do PER.

— A Venda Apoiada (DL 278/88 de 5 de Agosto) pretende apoiar a aquisicao de habitacdes a custos
controlados destinadas a agregados familiares de menores recursos integrados em operacdes
municipais de realojamento. A candidatura pode ser efectuada pelos préprios destinatarios, sob
proposta da respectiva Camara, sendo que as comparticipagées a fundo perdido séo concedidas em

partes iguais pelo Estado e pelo Municipio, até 40% do pre¢o de venda das habitacoes.

— A Aquisicao de Infraestruturagao de terrenos (DL 385/89 de 8 de Novembro) tem como objectivo
conceder empréstimos bonificados para a aquisicdo e infraestruturagao de terrenos destinados a
construcdo de empreendimentos de custos controlados, com montante maximo de 80% do valor do
terreno, ndo podendo este ser superior a 7% do valor total do empreendimento sem infraestruturagéo,
ou 15% se incluidas as infra-estruturas, tendo um prazo méaximo de 2 anos ou 4, no caso de
contratos-programas, prorrogaveis por mais um ano. Podem candidatar-se a esta medida os

Municipios, IPSS’s, Cooperativas de Habitagdo e Constru¢édo e Empresas de Construgao.

— Os Empréstimos a Camaras Municipais visam construir e ampliar as habitacées a custos
controlados e infraestruturacao, destinando-se a populagdo em geral, mas de acordo com critérios
definidos pelas Camaras Municipais, sendo os empréstimos bonificados até 80% do valor final do

empreendimento.

— O RECRIA — Regime Especial de Comparticipacdo na Recuperagao de Iméveis Arrendados (DL
329 C/2000 de 22 de Dezembro) visa apoiar a execugao de obras que permitam a recuperagéo de
fogos e iméveis em estado de degradacdo, mediante a concessdo de incentivos pelo Estado e

Municipios.

— Os incentivos concedidos revestem a modalidade de comparticipacdo a fundo perdido;
financiamento do valor das obras ndo comparticipado; o valor da comparticipagdo tem em conta o
montante das obras a executar, o uso dos fogos e respectiva situa¢do contratual, os valores da renda
antes e apoOs a realizacdo das obras e ainda a viabilidade econémica da recuperagdo. Os
financiamentos sdo concedidos para senhorios e proprietarios nas condicdes de regime de crédito

para a aquisi¢cao de habitagao propria.

— O RARH — Regime de Apoio & Recuperagdo Habitacional em Areas Urbanas Antigas (DL 106/96
de 31 de Julho) visa apoiar as Camaras na recuperagao de zonas urbanas antigas e tem incentivos

concedidos semelhantes aos do RECRIA.

— O Programa de Solidariedade e Apoio a Recuperacdo de Habitacdo (DL 166/93 de 7 de Maio)
tem como objectivo conceder apoio especial, sob a forma de empréstimo sem juros, a agregados
familiares de parcos recursos, de modo a permitir-lhes a realizacdo de obras nas habitagdes de que
sao proprietarios e que constituem a sua residéncia permanente. Os apoios visam empréstimos sem

juros, correspondente ao valor das obras, ndo excedendo 11 971,15€.
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3.4. Politica de solos e de habitacao para os préximos 10 anos

A politica de solos constitui o principal instrumento da Administragdo para controlar o processo

urbanistico, como prevé o artigo 29.%, da Lei n.? 159/99, de 14 de Setembro.

Também esta previsto que a aquisicao e a infraestruturagéo dos terrenos devem caber as Autarquias
Locais, desde que dotadas das competéncias legais, técnicas e financeiras, alias previstas nos

artigos 13.2 e 24.° do mesmo diploma.

Como a execucdo de qualquer politica pressupde, € sempre necessario, antes de mais, efectuar a
respectiva definicao e planificacao, sendo que, para a sua concretizacao, é exigido que se efectue um

levantamento e uma caracterizagao rigorosos das necessidades e dos recursos disponiveis.

Mais, ndo esquecendo que a producdo habitacional envolve uma mutiplicidade de agentes e
recursos, interferindo com diversos sectores econdmicos e sociais, a definicdo e a garantia de
exequibilidade da politica de habitagédo, obriga ao preenchimento, no todo ou em parte, dos seguintes

parametros:

1. Avaliacdo e qualificacdo rigorosa de caréncias, quer em termos geograficos quer em termos

sociais;

2. Fixacao de objectivos estratégicos e operacionais (metas e prazos) para a satisfacdo dessas

caréncias;

3. Clara definicdo do papel e do quadro de actuagdo dos trés sectores: publico, privado e,

eventualmente, cooperativo;

4. Atribuicdo de responsabilidades e dos correspondentes meios institucionais e financeiros aos
diferentes niveis de intervencdo — nacional, regional e local — tendo em atencdo o papel

essencial dos municipios e os objectivos da descentralizagao;

5. Definigao dos sistemas de promogao, de financiamento, de acesso (arrendamento e acesso a

propriedade) e de gestdo dos empreendimentos habitacionais;

6. Garantia de meios e recursos (legais, fundiarios, técnico-administrativos, financeiros e

produtivos) para a realizagdo das metas e objectivos fixados.

De forma a evitar erros do passado, nomeadamente quanto a correcta avaliagdo das necessidades,
dos recursos disponiveis, da falta de incentivos a poupanca, da incorrecta escolha dos meios de
financiamento e, por um lado, da especulacdo e, por outro, do intervencionismo excessivo, é
necessario, ainda neste contexto, ter em perspectiva:

1. A evolucdo demografica e das estruturas familiares;
Os eventuais movimentos migratérios (internos e externos);
A progressiva melhoria das habitacdes (recuperagao, renovacao, ampliagéo, etc.);
A substituicdo dos alojamentos irrecuperaveis;

A reserva de alojamentos vagos para mobilidade da populacéo, protecgéo civil, etc. (2 a 3%);

o 0k~ wDd

A procura de residéncia secundaria.
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Consideracoes finais

O parque habitacional do concelho sofreu uma forte expansdo na ultima década, registando um
aumento da dimensao média dos edificios, quer em termos do numero de pavimentos, quer em
termos do nimero de alojamentos. No mesmo periodo houve uma evolugéo importante ao nivel da

cobertura de infraestruturagao bésica.

A fixacdo da populagcdo e da habitacdo no concelho apresenta uma dindmica dispersiva, ndo se
concentrando apenas na Cidade Estratégica e evoluindo ao longo das principais vias de ligagdo aos
concelhos de Braga, Famalicao e Pévoa de Varzim.

Dentro da Cidade Estratégica todas as freguesias sdo predominantemente urbanas, com excepgao
de Abade de Neiva, confirmando-se o caracter e dindmica urbanos deste Agrupamento central de
freguesias.

Por todo o concelho, o povoamento passou de um cardcter tradicionalmente disperso para um
caracter urbano cada vez mais difuso e pouco coerente, do ponto de vista da organizagao territorial
das fungdes que tém de co-habitar no territorio.

Realca-se a descaracterizagdo no parque habitacional, estimulada pela conjuntura de crise na
industria onde as estruturas estdo a ser deixadas ao abandono e consequente degradacao, sendo

dificil distinguir, em muitas freguesias, onde “comega a casa e acaba a fabrica”.

Ressalva-se, ainda, que sendo Barcelos o concelho mais jovem da Europa devem ser promovidas
condi¢des para que a populagdo em idade de adquirir habitagdo tenha a possibilidade de se fixar no

concelho de origem, de forma a constituir familia.

Desta forma, relativamente as necessidades quantitativas de alojamentos, a projecgao indica um
crescimento do numero de familias classicas, prevendo-se, para 2011, um acréscimo de 9 066 e,
para 2021, um acréscimo de 11 440.

No entanto, salvaguarda-se, que em 2001, apenas 7,4% dos alojamentos familiares classicos foram
classificados como vagos, ou seja, que “no momento de referéncia se encontravam disponiveis no
mercado de habitacdo. Poder-se-do considerar as seguintes situagbes: para venda, aluguer,
demolicdo, em estado de deterioracéo e outros motivos™ (ver tabela 14).

7 Fonte: INE — Censos 2001, baseado em — “Recomendagdes para os Censos da Populagdo e da Habitagdo, 1990, na regido
da Comissao Econémica para a Europa’ (ONU).
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Tabela 14 — Familias classicas, em 1991 e 2001, projecgbes para 2011 e 2021 e necessidades de alojamentos
confrontado com alojamentos familiares classicos vagos (2001 a 2021).

Familias Necessidade de Alojamentos familiares
. alojamentos classicos vagos
classicas
1991 2001 2011 2021 2011 2021 2001 2011 2021

27 428 34 612 43678 55118 9 853 12 227 2509 2539 2570

A dindmica demografica e habitacional é positiva e, tomando como valores de referéncia a projeccao
das familias, bem como as habitacées precérias, serdo necessarios, até 2011, cerca de 10 000

alojamentos para satisfazer as necessidades quantitativas habitacionais.

Estas necessidades quantitativas habitacionais consolidam-se uma vez que o Departamento de
Planeamento e Gestao Urbanistica (DPGU) recebeu um total de 4 228 processos de licenciamento de
obras, no periodo de 2003 a 2005. No primeiro trimestre de 2006, deram entrada na instituicdo 354

processos (ver Anexo llI).

Deste modo, prevé-se uma média de 117 processos de licenciamento de obras por més (6 processos
por dia), 0 que perfaz cerca de 8 500 processos de licenciamento de obras até 20112, Apenas 83%
dos processos que dao entrada no DPGU se referem a habitacdo; no entanto, estes compreendem
habitagao unifamiliar e multifamiliar, o que implicara um nimero de alojamentos superior ao nimero

de processos de licenciamento previstos (8 500).

A situacdo quantitativa e qualitativa do parque habitacional, em 2001, revela que existem mais 700
familias do que alojamentos familiares classicos. Considerando o ritmo de crescimento de 1991 para
2001, estima-se que em 2006 existem mais 796 familias do que alojamentos familiares classicos (ver
tabela 15).

Tabela 15 — Tipo de alojamentos e familias classicas, em 1991, 2001 e 2005.

Alojamentos familiares de Alojamentos familiares de Familias
residéncia habitual residéncia habitual classicos classicas
1991 2001 2006 1991 2001 2006 1991 2001 2006

26766 | 34015 | 38345 26 681 33 825 38 085 27428 | 34612 | 38 881

8 8 456= 72 meses ( até 2011) a multiplicar por 117 processos de licenciamento de obras.
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Concluindo, carecem de apoio habitacional as seguintes situag¢des:
e 7465 alojamentos sobrelotados;
e 390 alojamentos de caracter precario;

e 796 familias sem alojamento proprio.

Na estratégia das novas politicas habitacionais, a Camara Municipal de Barcelos devera contemplar
todos os agrupamentos com a mesma oportunidade de resposta, de forma a salvaguardar a equidade
entre os cidadaos. No entanto, devido ao nimero de casos de habitagdo degradada e ao éxodo da
populacdo (em idade de adquirir habitagdo) das zonas rurais para as zonas industriais/comerciais,

esta politica deve ter maior incidéncia nos Agrupamentos 5, 6 e 9.

Devido a complexidade destas situagbes, é necessario proceder a estudos mais detalhados para se
poder definir formas de apoio especificas para cada tipo de problema. Preconiza-se ainda a

celebracdo de contratos programa com a Administragéo Central para a promogéao da habitagao social.
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Tabela 9 — Apoios a habitagéo social prestados pela Camara Municipal, a pedido das familias, segundo o tipo de apoio: projecto, subsidio ou projecto.

Forma de Apoio Subsidios Projectos Candidaturas Subsidios & projectos Candida,tLIJras Clandida.turas Total
em andlise indeferidas
Até 2003 2003 2004 2005 Até 2003 2003 2004 2005

Agrupamento 1 58 6 3 3 2 18 6 3 2 0 42 18 161
Agrupamento 2 21 1 0 2 0 2 1 2 0 1 9 4 43
Agrupamento 3 6 0 1 0 0 1 0 0 0 0 6 1 15
Agrupamento 4 13 3 0 2 0 2 1 0 0 0 5 3 29
Agrupamento 5 15 2 0 1 0 5 1 0 1 0 7 9 41
Agrupamento 6 11 1 0 0 0 3 1 0 0 0 4 3 23
Agrupamento 7 12 0 0 1 0 3 3 0 0 0 1 2 22
Agrupamento 8 7 1 2 1 0 4 1 0 0 0 3 1 20
Agrupamento 9 20 1 0 1 0 0 0 0 0 0 14 2 38
Agrupamento 10 16 0 0 0 0 2 1 0 0 0 5 3 27
Agrupamento 11 16 1 2 2 0 0 0 1 0 0 10 2 34
Agrupamento 12 12 0 1 0 0 0 2 0 0 0 5 0 20
Agrupamento 13 10 1 1 1 0 5 1 0 0 0 7 0 26

Concelho 217 17 10 14 2 45 18 6 3 1 118 48 499
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PLANO DIRECTOR MUNICIPAL

LOCALIZAGAO DAS SITUAGOES
DEGRADADAS \ ILEGAIS

ANEXO Il

—CAMARA MUNICIPAL=—



A GO1 Habitacao ; Povoament;)

Levantamento das situagdes degradadas / ilegais



AZ 09 Habitagé:)‘ ; Il;c;\ul;;;l;;;nto

Levantamento das situagdes degradadas / ilegais



B Q05 Habitagé_; ; 'I;c;\ul;;l’i‘i;nto

Levantamento das situagdes degradadas / ilegais



B SE 0 1 Habitagé_; ; II;(;\UI;;I:I;;ntO

Levantamento das situagdes degradadas / ilegais



B SE 02 Habitagé_; ; II;(;\UI;;I:I;;ntO

Levantamento das situagdes degradadas / ilegais



CB 05 Habitacao ; Povoament;)

Levantamento das situagdes degradadas / ilegais



s
CB 06 Habitacao e Povoamento

Levantamento das situagdes degradadas / ilegais



I N 02 Habitagéor e Povoamento

Levantamento das situagdes degradadas / ilegais



LA 02 Habitacdo e Povoamento

Levantamento das situagdes degradadas / ilegais



LI 03 Habitacao e Povoamento
Levantamento das situagdes degradadas / ilegais



LI 04 Habitacao e Povoamento
Levantamento das situagdes degradadas / ilegais



MA Coz Habitagé_; ; 'I;c;\ul;;l;;;nto

Levantamento das situagdes degradadas / ilegais



MA C03 Habitagé_; ; 'I;c;\ul;;l;;;nto

Levantamento das situagdes degradadas / ilegais



M T04 Habitagéoﬂ eA "I.’ovoamento

Levantamento das situagdes degradadas / ilegais



MuUNTCIPAL—

Povoamento

itacao e

Hab

Levantamento das situagdes degradadas / ilegais

OL02



P Q01 Habitagé_; ; 'I;c;\ul;;l;;;nto

Levantamento das situagdes degradadas / ilegais



Q T01 Habitagéo‘ e Povoamento

Levantamento das situagdes degradadas / ilegais



Habitacao e Povoamento

Levantamento das situacdes degradadas / ilegais

RO01



SE01 wabitachn « Povammanto

Levantamento das situagdes degradadas / ilegais



TR 01 Habitacao ; Povoament;)

Levantamento das situagdes degradadas / ilegais



Ucoz Habitagéor e Povoamento

Levantamento das situacdes degradadas / ilegais



Ucos Habitagéor e Povoamento

Levantamento das situacdes degradadas / ilegais



UCO06

[#oH

—CAMARA MUNICIPAL—

Habitacao e Povoamento
Levantamento das situagdes degradadas / ilegais



UC07 Habitacao e Povoamento

Levantamento das situagdes degradadas / ilegais



UC08 Habitacao e Povoamento

Levantamento das situagdes degradadas / ilegais



Ucog Habitagé_; ; 'I;c;\ul;;l;;;nto

Levantamento das situagdes degradadas / ilegais



VF01

i

—CAMARA MUNICIPAL—

Habitacao e Povoamento
Levantamento das situagdes degradadas / ilegais



PLANO DIRECTOR MUNICIPAL

ESTATISTICA DOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO DE OBRAS

ANEXO Il




Plano Director Municipal de Barcelos — Relatério 5

Relacao de entradas de processo
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Plano Director Municipal de Barcelos — Relatério 5

Processos que deram entrada no Departamento de Planeamento e Gestédo Urbanistica no ano de 2003.
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Plano Director Municipal de Barcelos — Relatério 5

Processos que deram entrada no Departamento de Planeamento e Gestédo Urbanistica no ano de 2004.
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Plano Director Municipal de Barcelos — Relatério 5

Processos que deram entrada no Departamento de Planeamento e Gestédo Urbanistica no ano de 2005.
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Plano Director Municipal de Barcelos — Relatério 5

Processos que deram entrada no Departamento de Planeamento e Gestdo Urbanistica no primeiro trimestre do ano de 2006.
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Plano Director Municipal de Barcelos — Relatério 5

Habitagdo e Povoamento 5



n? de processos

Plano Director Municipal de Barcelos — Relatério 5

Entrada de Processos por Tipologia
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Habitagéo e Povoamento

O (em branco)

O Nao definido

OVia(s) Publica(s)

O Sedes de Junta

O Remodelagao de Terreno

B Publicidade

B Planos de Urbanizagao

B Plano(s) de Pormenor

B Obras de Urbanizagédo

O Obras Conservagdo/Remodelagao
OLoteamento

B Jardins de Infancia

B Instalagdes e Equipamentos
OlInformagéo Previa

B Escola(s)

O Equipamentos Sociais e Culturais
B Edificagao

O Desporto

ODemoligao de Edificio

B Cemitérios

O Arranjos Urbanisticos

6




Plano Director Municipal de Barcelos — Relatério 5

Habitacdo e Povoamento 7



2003

2004

Plano Director Municipal de Barcelos — Relatério 5

1 105

115

115 1 142

----------------------
1
----------------------

Nov 112
----------------------
999 1 1 108 21 1281

Jan 94 127

----------------------
1

1 133

112

109 152

Set 108

129 1 165

1224 1561

Habitacdo e Povoamento 13





